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. INTRODUCCION

Honduras muestra una trayectoria del Producto Interno Bruto (PIB) ascendente con comportamientos
ciclicos sujetos a diversos shocks externos e internos durante las ultimas décadas. Ello ha permitido
avances econdémicos y sociales significativos como un incremento del consumo, de la inversién, del empleo
y la reduccién de la pobreza. Sin embargo, estos avances son limitados e insuficientes y persisten serios
desafios econémicos como la generaciéon de empleo formal, una reduccion significativa de la pobreza, una
disminucioén de la elevada concentracion del ingreso, falta de un adecuado sistema de proteccion social y de
cuidados, serias brechas de género, carencia de infraestructura econdémica y social y un aprovechamiento
no sustentable del medio ambiente. Mas aun, el actual estilo de desarrollo configura una compleja matriz de
externalidades negativas como la contaminacion atmosférica, de suelos y acuiferos y la generacion de
gases de efecto invernadero que estan afectando negativamente la dinamica econdmica y social.

En este contexto, shocks externos como la pandemia del COVID-19 y el cambio climatico estan
intensificando los desafios econémicos, sociales y ambientales en Honduras. Atender estos desafios en el
contexto de la nueva economia global requiere transitar a un desarrollo sostenible y, en particular, transitar a
una economia carbono neutral entre 2050-2070, resiliente al cambio climatico e incluyente socialmente. Ello
s6lo es posible a través de una nueva estrategia fiscal y de manejo de la deuda publica que contribuya a
una movilizacién urgente de una gran cantidad de recursos que apoye amplias transformaciones
estructurales al actual estilo de desarrollo.

Esta nueva estrategia fiscal y de deuda publica debe contribuir, simultdaneamente, a la reactivaciéon
econdmica y a preservar los equilibrios macroeconémicos, a mejorar la distribucion del ingreso, a reducir las
externalidades negativas, incluyendo las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) que ocasionan el
cambio climatico, a configurar una nueva estructura de precios relativos y una nueva matriz de
rentabilidades consistente con un desarrollo sostenible y con una transicién climatica para configurar una
economia carbono neutral y resiliente al cambio climatico

Sin embargo, la politica fiscal y de deuda publica en Honduras enfrenta diversos desafios:

e Limitado espacio fiscal y de manejo de deuda publica externa. La pandemia del COVID-19
indujo una caida del Producto Interno Bruto (PIB) y un recrudecimiento de las condiciones sociales y
econdmicas ejemplificado en un aumento de la poblacion por debajo de la linea de pobreza. Como
consecuencia de ello los ingresos fiscales se vieron comprometidos y se incrementaron las
demandas de gasto publico lo que llevdé a un aumento del déficit fiscal y de la deuda publica.
Aunado a ello, las condiciones de la economia global, con continuas presiones inflacionarias,
shocks de precios y de oferta de las materias primas y altas tasas de interés, presionan aun mas las
condiciones fiscales y de deuda publica. De este modo, el espacio fiscal para apoyar la
recuperacion econdmica y las transformaciones estructurales necesarias para transitar a un
desarrollo sostenible es limitado. Ello en condiciones donde la recaudacion fiscal como proporcion
del PIB es baja.

e Cambio climatico. El cambio climatico representa un problema de desarrollo atendiendo a sus
efectos negativos sobre la economia, las condicione sociales y el medio ambiente y a la urgencia y
la magnitud de los recursos necesarios para instrumentar los procesos de mitigacién para llegar a
una economia carbono neutral entre 2050-2070 y adaptarse a las nuevas condiciones climaticas. En
este sentido, Honduras debera de instrumentar transformaciones estructurales fundamentales a su
actual estilo de desarrollo para transitar a una economia carbono neutral, resiliente al cambio
climatico y socialmente incluyente basado en una nueva estrategia fiscal y de deuda publica.



e Politica fiscal y de deuda publica de largo plazo. La urgencia y la magnitud de estas
transformaciones estructurales al actual estilo de desarrollo requiere de una nueva estrategia fiscal
y de deuda publica que contribuya a una amplia movilizacion de recursos, a configurar una nueva
matriz de incentivos econdmicos y a un manejo adecuado de los equilibrios macroeconémicos. Esto
sélo es posible aplicando, entre otras cosas, una reforma fiscal que contribuya a ampliar el espacio
fiscal y de manejo de la deuda publica en el largo plazo.

De este modo, privilegiar exclusivamente la importancia de los equilibrios macroeconémicos en el corto
plazo sin incorporar la relevancia de la construccion de una nueva estrategia fiscal y de deuda publica
sostenible de largo plazo se traducira en shocks adversos en las condiciones fiscales y de la deuda publica
externa que llevara a nuevos ciclos de insostenibilidad de deuda que limitan las capacidades fiscales y de
deuda publica para contribuir a un nuevo estilo de desarrollo.

En estas circunstancias resulta relevante identificar y evaluar las capacidades que dispone Honduras para
que su politica fiscal y de endeudamiento publico puedan contribuir a transitar a una economia carbono
neutral entre 2050 y 2070 y alcanzar un desarrollo sostenible. Para ello es indispensable identificar y evaluar
las opciones que existen en Honduras

De este modo, el principal objetivo de este estudio es analizar las condiciones fiscales y de deuda publica
en Honduras en referencia a la configuracion de una nueva estrategia fiscal sostenible y de manejo de la
deuda externa publica de largo plazo consistente con las metas de descarbonizacion del Acuerdo de Paris y
la construccion de una economia resiliente.

Este trabajo contiene seis secciones. Después de la introduccién, la segunda seccion presenta el contexto
macroeconémico, la tercera seccion incluye un andlisis de la situacién de las finanzas publicas, incluyendo
sus condiciones de sostenibilidad, la cuarta seccion presenta un analisis de los patrones de consumo y las
potenciales consecuencias de una reforma fiscal verde o ambiental, la quinta seccidén presenta un analisis
sobre los riesgos fisicos del cambio climatico y de la transicidn climatica para la politica fiscal y la deuda
publica y, finalmente, la sexta seccion presenta algunas consideraciones generales.

Il. EL CONTEXTO MACROECONOMICO

Honduras muestra durante las ultimas tres décadas una trayectoria ascendente con oscilaciones del PIB
desde 2008 (Grafico 1, Grafico 2). Parte de estas oscilaciones se corresponden con diversos shocks
externos como cambios en las condiciones financieras internacionales, modificaciones en los precios de las
materias primas, impactos del cambio climatico y de eventos climaticos extremos y catastrofes naturales vy,
desde luego la pandemia del COVID-19.



Grafico 1. Producto Interno Bruto (PIB) anual a precios constantes en Lempiras

250.00
L, 20000
a1}
=
[=]
= 150.00
=
-

o 100.00
al
=
50.00
0.00
15
10

=

=

& °

g

w 0

= -

= 1970

T -5

=

-10
-15

...u|||||||IIII|||HwH|

SsEEERIRee

Fuente: Secretaria de Finanzas, SEFIN, cifras-macro fiscales.

Grafico 2. Tasa de crecimiento promedio anual del PIB.
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Fuente: Secretaria de Finanzas, SEFIN, cifras-macro fiscales.

Esta dinamica econémica estuvo acomparfada por un incremento del consumo, de la inversion y del empleo
(Grafico 3, Grafico 4) y una paulatina e insuficiente reduccion de la pobreza (Grafico 5).
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Grafico 3. Tasa de crecimiento del consumo privado.
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Grafico 4. Poblacion Activa Total.
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Grafico 5. indice de Pobreza Multidimensional.
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Asimismo, se observa que la generacion de empleos y los ritmos de reduccién de la pobreza y de mejora en
la distribucion del ingreso se hicieron mas lentos en los ultimos afios. Ello en un contexto donde persisten
altos niveles de pobreza, una fuerte desigualdad del ingreso, una inversioén insuficiente y baja calidad en la
provision de infraestructura y servicios publicos (Grafico 6, Grafico 7).

Grafico 6. indice de Gini.
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Datos: Estimaciones del Instituto Nacional de Estadistica (INE), datos afio 2021 no disponible.
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Gréfico 7. Inversion publica en infraestructura (% del PIB).
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Fuente: Base de datos INFRALATAM.

Esta dinamica econémica esta acompafiada por una persistente tasa de inflacion permeada por un contexto
internacional adverso (Grafico 8).

Grafico 8. Tasa de Inflacion (precios al consumidor -% anual-).
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Fuente: Secretaria de Finanzas, SEFIN, cifras-macro fiscales.

Ademas, la actual dinamica econémica muestra una estrecha asociacion entre las trayectorias del consumo
de energia procedente de combustibles fésiles y el PIB (Grafico 9). Ello ha contribuido a configurar una
compleja matriz de externalidades negativas como contaminacion atmosférica, de suelos y de los recursos

hidricos, el deterioro de los ecosistemas y las emisiones de gases de efecto invernadero que ocasionan el
cambio climatico.
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Grafico 9. Producto interno bruto (PIB) a precios constantes y consumo final de energia, 2000-2015
(En miles de millones de lempiras, ano base = 2000 y en millones de toneladas equivalentes de petréleo)
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Fuente: Secretaria de Energia. (2018). Informe nacional de monitoreo de la eficiencia energética de Honduras.

. POLITICA FISCAL Y DEUDA PUBLICA

l1I.1. LAS FINANZAS PUBLICAS

Las finanzas publicas en Honduras muestran que existe un relativo equilibrio fiscal, aunque con oscilaciones
importantes y con un limitado espacio fiscal y donde los niveles de gasto e ingresos publicos son
insuficientes para atender las necesidades econdmicas, sociales ambientales, apoyar la construccion de
una economia resiliente al cambio climatico y la transicidon climatica a una economia carbono neutral. En
efecto, el gasto publico muestra, durante los ultimos afios, un continuo aumento como porcentaje del PIB,
con una caida reciente mientras que los ingresos fiscales tienen un incremento mas pausado y una caida a
partir de 2017 (Grafico 10). Ello se traduce en un comportamiento volatil del déficit publico que oscila entre
0% y -5% del PIB (Grafico 11) y con una trayectoria similar del déficit primario, pero donde representa una
menor proporcion del PIB (Grafico 12). Ello muestra los esfuerzos de ajustes fiscales recientes en Honduras
para preservar los equilibrios fiscales.

Grafico 10. Gasto Publico e Ingresos fiscales como porcentaje del PIB
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Fuente: Secretaria de Finanzas, SEFIN, cifras-macro fiscales.
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Grafico 11. Déficit publico como porcentaje del PIB
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Fuente: Secretaria de Finanzas, SEFIN, cifras-macro fiscales.
Grafico 12. Déficit publico primario como porcentaje del PIB
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Fuente: Secretaria de Finanzas, SEFIN, cifras-macro fiscales.

I1l.2. EVOLUCION DE LA DEUDA PUBLICA

La deuda publica muestra, después de 2007, un paulatino aumento llegando a representar actualmente
aproximadamente el 50% del PIB y donde la deuda externa representa alrededor del 44% del total de la
deuda (Grafico 13). Este nivel de deuda no parece excesivo en referencia a otros paises desarrollados. Sin
embargo, evidencia reciente sugiere que los limites de deuda publica a PIB son menores en paises en
desarrollo ya que estan sujetos a presiones especulativas adicionales lo que se conoce como el fendmeno
de intolerancia a la deuda (Rogoff, 2021) y, ademas se ubica cerca de limites sugeridos por diversos
organismos internacionales.

Debe ademas considerarse que la deuda publica en Honduras ya fue renegociada en 2005 lo que explica su
caida como proporcion del PIB.
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Grafico 13. Deuda publica como porcentaje del PIB
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Fuente: Secretaria de Finanzas, SEFIN, cifras-macro fiscales.

Las presiones que ejerce la deuda publica sobre las finanzas publicas pueden ilustrarse considerando el
aumento de la participacion del pago de intereses de la deuda publica como proporcion del gasto publico
(Grafico 14) y de los ingresos fiscales (Grafico 15). Existen, ademas presiones adicionales reflejadas en el
monto del pago por la deuda (Cuadro 1A.1).

Grafico 14. Pago de intereses de la deuda publica como porcentaje del gasto publico
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Fuente: Banco Central de Honduras.
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Grafico 15. Pago de intereses de la deuda publica como porcentaje de los ingresos fiscales
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Fuente: Banco Central de Honduras.

Una sintesis de las condiciones fiscales y de deuda publica se presentan en el Cuadro 1 y en el Cuadro
2A.1.

Cuadro 1. Marco macroeconémico para los escenarios prospectivos: 2010-2021

. PIB USD Ingresos Gasto Déficit Déficit Inv. Deuda
A TCM PIB - i . . anm -
fo mil millones ¢ fiscales: Publico: fiscal primario: Publica Publica
2010 15.84 3.7 1.9 21.7
2011 17.71 3.8 2.3 524'6
2012 18.53 4.1 16.7 22.7 0'6' -4.3 1.8 526'9
2013 18.5 2.8 17.0 25 0'8' 5.7 2.2 237'1
2014 19.76 3.1 18.5 22.9 0 = -1.9 1.4 335'0
2015 20.98 3.8 19.2 22.1 0—11 -0.4 1.2 238'3
2016 21.72 3.9 20.0 22.8 8 2. -0.1 1.7 239'4
2017 23.14 4.8 20.3 23 7 2 0 2.0 941'2
2018 24.07 3.8 20.2 22.3 1 2 0.9 1.1 142'4
2019 25.04 2.7 19.2 21.6 4 2. 0.6 342'9
2020 23.83 -9 16.6 23.6 0 7 -3.5 252'4
2021 28.49 12.5 19.1 24.1 -5 -1.8 350'2
-3.
2022 17.7 20.9 )
Prome -5.
dio 21.4675 3.3 18.6 23.0 3 -1.6 1.7 36.6

Notas: Porcentajes del PIB. Fuente: Elaboracion propia.

La estructura de la deuda publica muestra que predomina la deuda publica externa.
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l11.3. SOSTENIBILIDAD DE LA DEUDA PUBLICA

En este contexto, resulta relevante analizar posibles riesgos sobre la sostenibilidad de la deuda publica en el
mediano plazo considerando el impacto que podrian tener determinados shocks como cambios de la tasa
de crecimiento, en las tasas de interés o una devaluacion del tipo de cambio

Ello permite evaluar la sostenibilidad fiscal considerando un conjunto de dimensiones macroeconémicas e
institucionales que inciden sobre la trayectoria de la razén de Deuda Publica/PIB y que determinan la
probabilidad de que traspase un umbral considerado de “riesgo”. Para este andlisis se utiliza el denominado
“‘modelo endégeno” de la deuda. El enfoque dinamico enddgeno establece un escenario base o de
referencia, que luego es contrastado con los resultados de las pruebas de sensibilidad en los distintos
escenarios que incluyen cambios en las variables macroeconémicas (Arizala, et. al, 2010).

El analisis se realiza con base en la siguiente ecuacion:

i -|a 1+r! +(1_a)(l+r,f)(1+Ae)
(I+g) (I+g)

dr—l —Sp,

donde a es la proporcion de la deuda denominada en moneda nacional, (1-a) es la proporcion de la deuda
denominada en moneda extranjera, Ae es la tasa de depreciacion del tipo de cambio, ¥y r son las tasas de
interés de la deuda en moneda nacional y extranjera, respectivamente y g es la tasa de crecimiento del PIB.

Los indicadores propuestos fueron construidos en forma operativa en la Planilla de Analisis de
Sostenibilidad de la Deuda Publica (ASD), desarrollada por el Banco Interamericano de Desarrollo.

La informacion utilizada proviene de diversas fuentes oficiales nacionales y del Fondo Monetario
Internacional y Banco Mundial. El analisis realizado abarca el periodo comprendido entre los afios 2023 y

2028.

El escenario base esta calibrado para simular el escenario inercial y establece una referencia (benchmark)
para evaluar los otros escenarios (Cuadro 2). En este escenario la razon de Deuda Publica/PIB se mantiene

estable, aunque ya en niveles altos.

Cuadro 2. Escenario base y proyecciones

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Tasa PIB real 3.69 3.53 3.74 3.94 3.94 3.94
% % % % % %
Superavit orimario 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66 0.66
2 2 % % % % % %
. , . 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6 14.6
Tasa de interés de la deuda interna 1 1% 1% 1% 1% 1%
Tasa de interés de la deuda externa 2.80 2:80 2.80 2.80 2.80 2.80
% % % % % %
2.17 2.10 2.14 2.08
Tipo d bi 3% 3%
ipo de cambio % % % % % %
50.0 50.0 50.0 50.0 50.0 50.0
Deuda/PIB %
euda/PIB en % 2% 2% 2% 2% 2% 2%

Fuente: Elaboracion propia.

' Este es el tipo de enfoque aplicado por el Banco Mundial y por el Fondo Monetario Internacional y estos ejercicios se
realizan en Croce y Juan-Ramoén (2003).
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Los escenarios alternativos considerados, que ilustran diversos shocks macroeconémicos, incluyen (Cuadro
3):

Escenario 1: El crecimiento del PIB es de 6% en 2023 y a partir de 2024 la tasa de crecimiento del PIB real
regresa a 3,5% anual hasta 2028, consistente con el escenario base.

Escenario 2: El superavit/déficit primario incrementa de 0.5% del PIB por afio respecto al escenario base,
desde 2023 hasta 2028.

Escenario 3: La tasa de interés de la deuda en moneda extranjera aumenta 0.5% cada ano.

Escenario 4: La tasa de interés de la deuda publica doméstica (en moneda nacional) aumenta en 0,10
puntos por afo entre 2023 y 2028.

Escenario 5: Una depreciacion de la moneda nacional de 5% en 2023 y a partir de 2024, la tasa de
depreciacion nominal se mantiene en los valores del escenario base.

Cuadro 3. Supuestos de los escenarios alternativos

2023 2024 2025 2026 2027 2028
3.53 3.74 3.94 3.94 3.94
ESC1: T PIB |1 % %
S asa real % 6% % % % % %
L. . . 0.66
ESC 2: Superavit primario % 1.1% 1.6% 2.1% 2.6% 3.1%
(]
ESC 3: Tasa de interés internacional 3.2% 3.7% 4.2% 4.7% 5.2% 5.7%
. . . 14.7 14.8 14.9 15.0 15.1 15.2
ESC 4: Tasa de interés deuda interna 1% 1% 1% 1% 1% 1%
, . . 2.17 2.10 2.14 2.08
ESC 5: Devaluacion del tipo de cambio 5% 3% % % % %

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados de las simulaciones realizadas indican que los shocks considerados inciden sobre la
evolucién de la deuda, pero no afectan de manera significativa las condiciones de sostenibilidad de la deuda
que caracterizaba al escenario base. No obstante, debe considerarse que la trayectoria de la razén de
Deuda Publica/PIB se mantiene en valores cercanos al 50% del PIB en la mayoria de los escenarios lo que
resulta riesgoso (Cuadro 4).
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Cuadro 4. Escenarios de deuda publica/PIB

2023 2024 2025 2026 2027 2028
Escenario 1 50.31% 50.02% 49.02% 48.88% 48.98% 49.03%
Escenario 2 50.31% 50.02% 47.94% 47.78% 47.87% 47.90%
Escenario 3 50.31% 50.02% 49.02% 48.44% 47.60% 46.19%
Escenario 4 50.31% 50.02% 49.12% 49.19% 49.63% 50.14%
Escenario 5 50.31% 50.02% 49.05% 48.94% 49.12% 49.25%
Escenario base 50.31% 50.02% 49.50% 49.36% 49.47% 49.52%

Fuente: Elaboracion propia.

Grafico 16. Escenarios de deuda publica/PIB
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Fuente: Elaboracién propia con base en el simulador fiscal del BID.

Estas simulaciones muestran que el mayor crecimiento econdémico y el aumento del superavit fiscal reduce
la presion de la deuda publica y que el aumento de las tasas de interés interna y externa impactan la
evolucién de la razon de deuda publica a PIB donde predomina el efecto externo debido a la composicion de
la deuda publica.

En este sentido, los resultados del analisis de sostenibilidad de la deuda publica, empleando el enfoque de
la dinamica enddégena de la deuda, indican un riesgo medio para las finanzas publicas. El analisis de
sensibilidad considerando distintos shocks sugieren que la trayectoria puede verse afectada, en particular,
en un caso donde se observan varios shocks simultaneamente. Ello ilustra la fragilidad fiscal y de deuda
publica en Honduras.

IV. PATRONES DE CONSUMO Y TRIBUTACION AMBIENTAL

Los actuales patrones de consumo en Honduras no son sostenibles atendiendo al conjunto de
externalidades negativas que generan tales como contaminacion atmosférica local, de suelos, de recursos
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hidricos y la generaciéon de gases de efecto invernadero que ocasionan el cambio climatico. Ademas, los
patrones de consumo muestran importantes desigualdades por grupos de ingreso (quintiles de ingreso) que
contribuyen a la conformacién de una sociedad mas segmentada y desigual.

Una reforma fiscal ambiental puede contribuir a instrumentar las transformaciones estructurales requeridas a
los patrones de consumo. Esto es, una reforma fiscal ambiental puede contribuir a controlar las
externalidades negativas, a generar ingresos fiscales adicionales que ayuden a desarrollar una nueva
infraestructura verde o sostenible y a promover una mejor distribucion del ingreso.

Sin embargo, existen diversas incertidumbres sobre los efectos potenciales de estas reformas fiscales
ambientales para controlar estas externalidades negativas, generar recursos fiscales adicionales y contribuir
a mejorar la distribucién del ingreso atendiendo a las caracteristicas y evolucién de los actuales patrones de
consumo.

Asi, el objetivo de este apartado es analizar los patrones de consumo y las posibilidades y limitaciones de
una estrategia fiscal ambiental y de deuda publica sostenible en Honduras para contribuir a la construccion
de una economia carbono neutral, resiliente al cambio climatico e incluyente socialmente.

Este estudio contiene cuatro secciones. La segunda seccion presenta los hechos estilizados de los patrones
de consumo en referencia a la instrumentacion de una reforma fiscal ambiental, la tercera seccién presenta
las estimaciones preliminares de las consecuencias de una reforma fiscal ambiental y, finalmente, la cuarta
seccién concluye.

IV.1. PATRONES DE CONSUMO Y REFORMA FISCAL AMBIENTAL

Los principales rubros de gasto en Honduras corresponden a alimentos, vivienda, transporte, educacion,
bebidas, combustibles, salud y electricidad (Grafico 17).

Grafico 17. Patrones de consumo.
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Fuente: Elaboracién propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) (1999).

Los patrones de consumo en Honduras muestran que la mayor parte del gasto es realizada por los quintiles
de ingreso mas elevados. Ello corresponde a una economia con un alto nivel de concentracion del ingreso y
de altos niveles de pobreza.

Estos patrones de consumo son heterogéneos por quintiles de ingreso (Grafico 18, Grafico 19). Asi, se
observa una reduccion de la participacion del gasto en alimentos conforme aumenta el ingreso. Estos
nuevos espacios de consumo son cubiertos por el aumento del gasto en transporte, salud, vestido, vivienda
y educacion. La evoluciéon de estos patrones de consumo no es sostenible en la medida en que generan un
conjunto de externalidades negativas como la contaminacion atmosférica, de suelos y de los recursos
hidricos, accidentes viales y congestién y las emisiones de gases de efecto invernadero que ocasionan el
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cambio climatico. Ademas, estos patrones de consumo convalidan una sociedad crecientemente
segmentada y desigual.

Grafico 18. Estructura porcentual del consumo en Honduras.

Fuente: Elaboracion propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) (1999).

Grafico 19. Estructura del gasto por quintiles de ingreso.
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Fuente: Elaboraciéon propia con datos de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) (1999).

Estas diferencias de los patrones de consumo por quintiles de ingreso se reflejan en una carga fiscal y en
una incidencia fiscal heterogénea también por quintiles de ingreso (Grafico 20). En el analisis se incluye el
gasto en alimentos como referencia.

La carga fiscal indica que la mayor parte de los impuestos seran cubiertos por los quintiles mas elevados
como consecuencia de que la mayor parte del gasto en cualquier rubro lo realizan los grupos de ingresos
mas altos. Ello refleja la alta concentracion del ingreso.

La incidencia fiscal muestra que los gravamenes a alimentos, electricidad y combustibles con y alcohol tiene
efectos regresivos en la distribucion del ingreso. Por su parte, la incidencia fiscal en gasto en trasporte
publico y privado muestra comportamientos andmalos. En este contexto, los procesos de reciclaje fiscal
deben contribuir a amortiguar los efectos regresivos y apoyar a los impactos positivos en la distribucion del
ingreso.
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Grafico 20. Carga fiscal e incidencia fiscal: Rubros seleccionados
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Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1998/99.

Las curvas de Lorenz de gasto (Gasparini et al., 2012) indican que existen diferencias importantes en los
niveles de concentracion del gasto de distintos rubros de consumos. Asi, el gasto en alimentos es el mejor
distribuido entre los quintiles de ingreso, seguido por bebidas y tabaco y combustibles mientras que los
gastos con mayor nivel de concentracién corresponden a salud y educacion (Grafico 21). Ello indica que los
gravamenes a distintos rubros de consumo tienen efectos diferenciados en la distribucién del gasto y puede
contribuir a configurar patrones de gasto mas equitativos. Por ejemplo, los gravamenes en gastos mas
concentrados pueden contribuir a generar una sociedad mas equitativa.
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Grafico 21. Curvas de Lorenz de gasto
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Fuente: elaboracién propia con base en Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares 1998/99.

Los indices de Kakwani y de Reynolds-Smolesnky (Jenkins, 1988, Gasparini, et al., 2005) confirman la
evidencia sobre la carga y la incidencia fiscal en donde se observan comportamientos no lineales en los
patrones de gasto que se traducen en efectos anémalos en la distribucion del ingreso.

Asi, un impuesto en alimentos y bebidas, electricidad y electrodomésticos tienen efectos regresivos en la
distribucion del ingreso. Asimismo, un impuesto a los combustibles tiene efectos regresivos en la
distribucion debido a los efectos en los grupos de ingresos medios y un impuesto al trasporte publico y al
transporte privado tiene efectos progresivos sobre la distribucidon del ingreso que posiblemente sea similar
para gasto en vehiculos (Cuadro 5). Ello sugiere la importancia de utilizar procesos de reciclaje fiscal.

Cuadro 5. indices de Kakwani y Reynolds-Smolensky

Rubro Kakwani Reynolds-Smolensky
Alimentos y bebidas -0.1527 -0.0055
Transporte Privado 0.0391 0.0001
Transporte Publico 0.1295 0.0003
Tabaco y alcohol -0.5641 -0.0029
Combustibles -0.0993 -0.0002
Electrodomésticos -0.0621 -0.0034
Electricidad -0.0884 -0.0003

Fuente: Elaboracion propia con datos de Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1999.
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IV.2. ESCENARIOS DE UNA REFORMA FISCAL AMBIENTAL: ANALISIS AGREGADO

Las potenciales consecuencias de una reforma fiscal ambiental en Honduras a nivel agregado pueden
simularse con base en las elasticidades ingreso y precio de la demanda de los bienes donde se aplican los
gravamenes ambientales.

Las elasticidades ingreso y precio aplicadas se obtuvieron de la estimacién de un modelo de Demanda Casi
Ideal (AIDS) (Deaton y Muelbauer, 1980, Banks et.al.,, 1997) con microdatos para Honduras y
complementado por elasticidades ingreso y precio derivadas de la literatura.

Las consecuencias de una reforma fiscal ambiental pueden ilustrarse con escenarios hipotéticos de
gravamenes que se sintetizan en el Cuadro 6 y Cuadro 7. Este escenario comprende la aplicacion de un
impuesto al carbono a la energia con diferentes precios a la tCO2e. Es posible que estos gravamenes al
CO2e sean incorporados indirectamente en los impuestos al consumo (Cuadro 2). Asimismo, se consideran
impuestos a las gasolinas, a los vehiculos, electrodomésticos y a la electricidad y se consideran ademas
gravamenes al consumo de alcohol y cigarros con base en las elasticidades del modelo AIDS y de las
elasticidades derivadas de la revision de la literatura (Cuadro 3). Destaca que las estimaciones del modelo
AIDS y de la revision de la literatura son consistentes (véase, Apéndice 2).

Asi, se observa que un impuesto al carbono generalizado a la energia tiene una elevada capacidad de
recaudacion fiscal (Cuadro 6). Esta recaudaciéon puede contribuir a impulsar transformaciones importantes
en la politica fiscal y de deuda publica.

Cuadro 6. Simulaciones con distintos impuestos al carbono en la energia.

USD $30 USD $100 USD $300 usD $700

Honduras 1.11 3.7 11.09 25.88

Fuente: Elaboracion propia con base en datos del Banco Mundial (2022) y de Datos Macro (2022).

Cuadro 7. Escenario de reforma fiscal ambiental.

coze CO2e
Vehicul Energi Tabac Gasoli usD
os* a eléctrica* oy bebidas na $30 t(.l:,OSZDe $100
tCO2e
Impuestos 10% 10% 10% 10% $30 $100
Elasticidad precio -0.9 -0.2 _0-2'2 ¥ -0.2 -0.2 -0.2
Elasticidad ingreso 1.004 0.994 0.7
Reduccién de la demanda (%) 9% 2% 2% 2% 2% 2%
Recaudacion fiscal (% del PIB) 0.08 5.42 0.37 1.91 1.11 3.70
Recaudacion del impuesto (10%) 0.01 0.5 0.03 0.18

Distribucién del ingreso (...) (-) (-) (-)

Fuente: elaboracion propia con base en Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares, 1999. World Bank, 2021. Datos
macro (2022) Secretaria de Finanzas, 2022. *Elasticidades calculadas por modelo AIDS.

27



Este escenario fiscal muestra que:

e Los impuestos a la electricidad, las gasolinas y a los vehiculos reducen la demanda del bien
asociado a la externalidad negativa pero no la eliminan. Ello, atendiendo a las altas elasticidades
ingreso de la demanda de estos bienes donde en un escenario de crecimiento econémico continuo
(p-e. 3.5% promedio anual) su consumo puede continuar aumentando.

e Los gravamenes al consumo de electricidad tienen consecuencias regresivas en la distribucion del
ingreso.

e Los gravdmenes al consumo de combustibles para transporte tienen consecuencias regresivas en la
distribucion del ingreso. Ello se origina en los impactos a los grupos de ingresos medios.

e Los gravamenes al consumo de electrodomésticos tienen consecuencias regresivas en la
distribucion del ingreso.

e Los gravamenes al consumo de tabaco y alcohol tienen consecuencias regresivas en la distribucion
del ingreso.

e El impuesto al carbono tiene una alta capacidad de recaudacion fiscal como porcentaje del PIB. Ello
sugiere la importancia de este impuesto para consolidar las finanzas publicas en Honduras. Ello
indica la importancia de considerar la evolucién de las negociaciones internacionales sobre el precio
al carbono y los potenciales efectos regresivos en la distribucion del ingreso. En este sentido este
impuesto debe considerar mecanismos compensatorios basados en el reciclaje fiscal.

e Los efectos de la recaudacion fiscal pueden ser relevantes y alcanzar, aproximadamente, entre 1%
y 4% del PIB.

e Los posibles efectos sobre el producto parecen ser marginales, pero en todo caso deben
considerarse en el contexto de una estrategia de reactivacion econémica (Ruiz,2022, Galindo et. al,
2017).

En este sentido, la evidencia muestra que los patrones de consumo no son sostenibles y reflejan una
sociedad crecientemente segmentada y desigual. En este contexto, una estrategia fiscal ambiental puede
contribuir a controlar las externalidades negativas derivadas de estos patrones de consumo y generar
ingresos adicionales y apoyar a una mejor distribucién del ingreso apoyandose en importantes procesos de
reciclaje fiscal. En este sentido, una reforma fiscal ambiental resulta fundamental para apoyar la transicién a
una economia carbono neutral, resiliente al cambio climatico e incluyente socialmente.

Destaca, sin embargo, que los efectos potenciales de una reforma fiscal ambiental pueden ser regresivos
atendiendo a los actuales patrones de gasto en Honduras. Por tanto, la construcciéon de un sistema de
reciclaje fiscal resulta fundamental en Honduras.

V. INCENTIVOS A LAS INVERSIONES Y TRANSFORMACION
PRODUCTIVA

En esta seccion se aborda, especificamente, el estudio del sistema de incentivos a la inversiéon en Honduras
desde la perspectiva de su contribucidn a la transicion hacia una economia carbono neutral y resiliente al
clima. El enfoque metodoldgico utilizado se basa en el marco conceptual establecido por Lépez y Ons
(2023), que realiza una presentacion global del tema para el conjunto de los paises de América Latina.
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En virtud de la realidad de la aplicacién de los incentivos a la inversion en Honduras, el foco del analisis se
centra en los incentivos tributarios y en el uso de estimulos fiscales de diversa naturaleza para promover la
inversién productiva. Este tipo de herramientas tiene el potencial de incidir en los principales determinantes
de las decisiones empresariales en lo que refiere a las formas de produccion, en general, y a los procesos
de innovacién tecnolégica, en particular. En este marco, los incentivos tributarios se pueden definir como
desvios del régimen tributario general que reducen la carga tributaria de las empresas con el objeto de
inducirlas a invertir en sectores o proyectos particulares (UNCTAD, 2000).

V.1. MARCO CONCEPTUAL

Una definicion habitual establece que los incentivos a la inversion representan ventajas cuantificables
otorgadas por un gobierno, o bajo su supervision, a empresas especificas o categorias de empresas, con el
objetivo de estimular la concrecidén de inversiones productivas. De este modo, los sistemas de incentivos a
la inversion forman parte de las muy diversas variables que tienen potencial de incidir en las decisiones de
inversion. Los determinantes de estas decisiones, cuyos efectos especificos son funcion del tipo de proyecto
y de la motivacion de la inversion realizada, se pueden clasificar en condiciones econdmicas generales?,
condiciones politico-institucionales® e instrumentos de promocion de inversiones. Las dos primeras
categorias incluyen factores estructurales e historico-culturales, politicas e instrumentos que son
coadyuvantes a la inversion, pero que estan asociados a un conjunto mas amplio de actividades y objetivos,
lo que no contradice que puedan tener un papel principal en las definiciones sobre localizacién de
inversiones.

Por su parte, la tercera categoria resulta de las politicas especificas hacia las inversiones, que a su vez
pueden clasificarse en cuatro subcategorias (Cuadro 8):

a) Las normas y regulaciones que constituyen el régimen general de inversiones y tienen como
objetivo principal otorgar garantias, derechos o proteccion a las inversiones y los inversionistas.

b) Los incentivos tributarios y financieros, tanto los de caracter transversal como los especificos a
ciertos sectores o actividades.

c) Los paquetes de incentivos que combinan instrumentos -diversos incentivos y servicios de apoyo-
en un ambito espacial y/o sectorial particular.

d) Las actividades promocionales y de asistencia al inversor o los apoyos a la concreciéon de derrames
de los proyectos de inversion, que suelen ser ejecutados por agencias de promocién de inversiones,
de desarrollo, de innovacién y de formacion y capacitacion.

Condiciones econdémicas generales: tamafo del mercado doméstico y acceso a otros mercados; estabilidad
macroecondmica; dinamismo de la economia; oportunidad de adquirir activos estratégicos; disponibilidad de la
infraestructura necesaria; disponibilidad de factores de produccién en condiciones adecuadas de cantidad, calidad y
costo; economias de aglomeracion; capacidades locales en materia tecnoldgica y de innovacion; entre otras.

3 Condiciones politico-institucionales: calidad institucional (estabilidad gubernamental, integridad del sector publico,
eficiencia de la gestién burocratica, observancia de normas y contratos, proteccion de las diversas formas de
propiedad); nivel global de carga tributaria; estabilidad del sistema tributario; apertura comercial; politicas relativas a
la migracion y repatriacion; entre otras.
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Cuadro 8. Clasificacion de instrumentos de atracciéon y promocién de inversiones

Instrument .. .
o Principales contenidos
Leyes nacionales sobre proteccion de inversiones
Régimen T Contratos de inversion de estabilidad juridica o tributaria
general de . Acuerdos de promocion y proteccion de inversiones
inversiones (CLLILEEIE Acuerdos para la Eliminacion de la Doble Imposicion
Régimen de Asociacion Publico-Privada
Exoneracion total o parcial del IRC (tax holidays) u otros impuestos
Incentivos Créditos tributarios sobre el IRC u otros impuestos
tributarios Deducciones en la determinacion de la renta imponible
Depreciacion acelerada
Subsidios directos
Incentivos Créditos preferenciales
financieros Garantias de créditos
Seguros preferenciales (moneda; riesgo comercial; riesgo politico)
Apoyos
publicos a las Zonas econdmicas especiales, francas y similares
inversiones Paquetes Parques industriales y cientifico tecnoldgicos

de incentivos Regiones de desarrollo preferente
Regimenes de promocion sectorial

Promocion de imagen pais

Asistencia al inversor (pre-inversion y ejecucion)

Asistencia al inversor post inversion (after care)

Recomendacion de politicas (policy advocacy)

Promocion de derrames: desarrollo de proveedores; formacion y capacitacion de
recursos humanos; promocion de transferencia tecnoldgica e innovacion

Actividades
promocionales,
asistencia al
inversor y otros
apoyos

Fuente: elaboracion propia en base a Garcia, et al (2021).

Los incentivos pueden ser caracterizados en funcion de la exigencia de distintos tipos de requisitos y
contrapartidas a los beneficiarios, y de los diferentes alcances en términos de sectores o actividades
productivas. Esta focalizacion procura un impacto mayor y mas directo de los instrumentos en términos de
los objetivos de la estrategia de desarrollo productivo, y esto se logra orientando los incentivos en dos
direcciones principales no excluyentes:

a) Promocion de las inversiones en sectores o productos especificos, caracterizados, por ejemplo, por
la mayor intensidad relativa en la utilizacién de recursos humanos, la calidad del empleo, el alto
contenido tecnoldgico, el dinamismo esperado, el potencial transformador de otros sectores, la
contribucion a la transicion climatica o la insercion internacional.

b) Promocién de comportamientos particulares, tales como las actividades de |+D, innovacién u otras
actividades estratégicas, la capacitacion especializada de los recursos humanos, la economia
circular o el empleo de tecnologias limpias.

La exigencia de contrapartidas en el otorgamiento de incentivos supone una mayor sofisticacion de las
politicas, en particular, cuando van mas alla de las contrapartidas “tradicionales”, relacionadas con requisitos
de inversidn, exportaciones, creacion de empleo o localizacion en una regiéon de desarrollo preferente. Los
incentivos verdes, que se introducen a continuacion, suelen consistir en estimulos a la inversion sofisticados
0 con contrapartidas sofisticadas, lo que a su vez tiene un correlato en términos de requerimientos de
capacidades para su disefio e implementacién por parte del sector publico, y para su utilizacion por parte de
las empresas.
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V.2. INCENTIVOS PARA LA TRANSICION CLIMATICA

Los incentivos verdes, entendidos como los incentivos a la inversion en actividades asociadas al desarrollo
sustentable, forman parte del paquete que se conoce, desde hace algunos afos, como “politica industrial
verde”. Altenburg y Rodrik (2017) definen la politica industrial verde como cualquier medida gubernamental
destinada a acelerar la transformacion estructural hacia una economia baja en carbono y eficiente en
recursos, que a su vez permite mejoras en la productividad de la economia. La discusion sobre los
incentivos verdes se relaciona tanto con el debate mas amplio sobre incentivos a la inversién, como con las
justificaciones especificas para orientar dichos incentivos hacia objetivos de descarbonizacion y eficiencia
en el uso de recursos.

La justificacion de las politicas industriales, que incluyen los incentivos a la inversion, resulta esencialmente
de la presencia de fallas de mercado, tanto estaticas como dinamicas, que implican la existencia de
externalidades que introducen una brecha entre el beneficio social neto de las actividades productivas y el
beneficio privado neto percibido por los agentes del mercado que controlan tales actividades (Crespi et al,
2014). Esta necesidad se refuerza en el contexto de los procesos necesarios de transformacion estructural
de los paises en desarrollo. En estos paises, las fallas de mercado que requieren de politicas industriales
son un fendmeno prevaleciente y, ademas, estan presentes mucho mas intensamente en los sectores
nuevos o intensivos en conocimiento e innovacién, que incluyen también sectores que son estratégicos por
su capacidad de impulsar el desarrollo innovador de otras actividades productivas (Hausmann et al, 2008).

Por su parte, la politica industrial verde busca abordar tres tipos principales de fallas de mercado (Page,
2017). En primer lugar, la inversion en el desarrollo y produccion de bienes verdes puede generar
importantes impactos sociales positivos, tanto en materia ambiental (por ejemplo, mejor calidad del aire,
proteccion de la biodiversidad, manejo sostenible de los recursos o mitigacion del cambio climatico), como
econdémica (por ejemplo, generacién de capacidades tecnoldgicas, derrames de conocimiento, mayor
calificaciéon de la mano de obra o desarrollo de “sectores estratégicos”). En segundo lugar, en ausencia de
apoyos iniciales, es posible que actividades o proyectos potencialmente beneficiosos en términos de la
transicion climatica no se concreten, debido a una variedad de razones, incluyendo la renuencia de los
inversores y/o prestamistas del sector privado a financiar la etapa inicial de una nueva industria (innovadora
y/o de evolucién incierta), la necesidad de alcanzar una cierta escala para ser competitivos, o la existencia
de fallas de coordinacion, donde el surgimiento de una industria estd impedido por la ausencia de otra
industria. En tercer lugar, pueden existir ventajas comparativas latentes provenientes de un medio ambiente
menos contaminado, de practicas econdémicas y culturales preexistentes o de una mano de obra creativa
que, combinadas con un flujo suficiente de financiacién y una demanda estable y significativa, generarian
mejoras de productividad a largo plazo.

En sintesis, los incentivos verdes no se apartan de los problemas que plantea el disefio y la implementacion
de los incentivos a la inversion en general, muy por el contrario, los profundizan. De hecho, las actividades
orientadas a la mitigacién y adaptacion al cambio climatico dan lugar a diversas externalidades positivas, al
tiempo que estan intensamente afectadas por fallas de coordinacion, asimetrias de informacion y economias
de escala dinamicas, entre otras fallas de mercado.*

Diagrama 1. Promocién de Inversiones para la Transicién Climatica

4 Véase, Lépez y Ons (2023) para una aproximacion mas profunda de este punto.
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Plantas industriales, instalaciones fabriles y edificios

Inversiones Productivas : :
inteligentes

Gestidon de residuos, economia circular, valorizaciéon de
Magquinarias, equipos y sus partes y residuos
otros bienes muebles aplicados
directamente a la actividad productiva Infraestructuras complementarias: conexion a redes de
energia, infraestructura hidrica, acumulaciéon de energia, etc.

Sistemas de
produccidn con
Plantas industriales, instalaciones mayor capacidad
fabriles, edificios utilizados en la de adaptacion al CC
actividad y de desarrollo
Focos sectoriales reducido en
Agropecuario: uso y manejo de suelos, riego, emisiones de GElI
intensificacion sostenible, forestacidn, bosque nativo,
captura de carbono, tecnologias reducidas en emisiones
Transporte y logistica e industria: tecnologias reducidas en

Parques industriales, zonas francas y puertos verdes

emisiones, reemplazo de equipos, productividad

Turismo sostenible

Energias renovables y biocombustibles, y otras actividades
de las cadenas de las tecnologias de bajas emisiones
Actividades de bajas emisiones y alta productividad

Bienes intangibles: marcas;
patentes; modelos de utilidad; disefios
industriales; derechos de autor;
licencias; otros derechos de propiedad
intelectual

Proyectos asociativos: sistemas de riego, gestion de
residuos, infraestructuras compartidas, bienes publicos
sectoriales

Gastos de |+D destinados a
innovaciones tecnoldgicas de productos
(bienes o servicios) y/o procesos

1+D+i para m

Fuente: Lépez y Ons (2023).
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El potencial de los incentivos a la inversion para promover el proceso de transicion climatica depende de su
capacidad de orientar efectivamente las inversiones productivas de acuerdo con los requerimientos de dicho
proceso (Diagrama 1). Las inversiones productivas, segun una definicion amplia, incluyen los bienes
muebles e inmuebles que componen el activo fijo, bienes intangibles asociados a la propiedad intelectual y
el gasto en I+D destinado a las innovaciones tecnoldgicas de productos y/o procesos. En este sentido, las
caracteristicas especificas y la composicion sectorial de las inversiones productivas determinan tecnologias
de produccién, infraestructuras individuales y compartidas, capacidades de innovacion tecnolégica y la
evoluciéon de la estructura sectorial de la produccién. En este marco, los incentivos verdes establecen
requisitos y contrapartidas guiados por objetivos transversales de mitigacion y adaptacion al cambio
climatico, asi como el tratamiento de sectores y actividades que representan las principales fuentes
nacionales de emisiones, junto con la promocién de aquellos asociados a la transformacion estructural hacia
una economia resiliente al clima y carbono neutral.

Los incentivos verdes suponen una sofisticacion de las politicas publicas que plantea requerimientos de
capacidades de disefio e implementacion muy superiores a los implicitos en los mecanismos habituales de
escasa focalizacion: identificacion precisa de acciones y actividades; definicion, monitoreo y control de las
contrapartidas; evaluacién de resultados e impactos; y revision sistematica y ajuste consiguiente de los
instrumentos. Adicionalmente, esto debe realizarse en el marco de la necesaria coordinacion e integracion
de las areas de politicas ambientales y de desarrollo productivo, en sectores publicos donde lo habitual es la
fragmentacion y la compartimentacion de la gestién, caracteristicas que no son ajenas al caso de Honduras.

Pero el desafio de politica es aun mayor de lo identificado en el parrafo anterior. El desarrollo productivo
sostenible que se pretende promover es un problema complejo de politica publica, en tanto involucra
multiples dimensiones -areas tematicas, sectores, politicas- con muy intensas interacciones entre ellas, se
desarrolla en el marco de dinamica e incertidumbre elevadas, la naturaleza precisa de los problemas y las
intervenciones adecuadas se van conociendo como parte del proceso de politica, el disefio y la
implementacion deben ser objeto de una redefinicidn reciproca recurrente, y requiere considerar diversidad
de intereses y conceptualizaciones diferentes y posiblemente contradictorias del problema. En
consecuencia, la promocién de inversiones orientada a la transicién climatica y, por lo tanto, a la
transformacion estructural, exige un cambio profundo en los procesos de formulacion de politicas de los
paises de la region.

En esencia, se trata de una nueva forma de trabajar basada en coordinacion y colaboracién
interinstitucional, multidisciplinariedad, flexibilidad organizacional, horizontes mas largos y dialogo
publico-privado efectivo, en el contexto de una actitud mas favorable a la innovacion. Esto impone un gran
desafio a gobiernos y sistemas politicos como el paraguayo, en tanto exige una adecuacion significativa de
las capacidades, alterar comportamientos tradicionales muy arraigados y considerar arreglos
organizacionales diferentes, que rompan la inercia de la formulacion de politicas en areas o dominios y
puedan abordar mejor la complejidad subyacente.

V.3. REGIMENES PROMOCIONALES EN HONDURAS

El régimen general de inversiones vigente en Honduras, cuya norma central es la Ley para la Promocion y
Proteccién de Inversiones de 2011, se muestra favorable a las actividades de inversion productiva a partir
de la declaracion de interés primordial del Estado por la atraccion, promocion y proteccion de la inversion,
tanto nacional como extranjera®. Esta declaracion esta acompafada del establecimiento de diversas
garantias y derechos para los inversionistas extranjeros, tales como el principio de trato nacional, la no
aplicacion de limitaciones de acceso a los mercados y el derecho a transferir al exterior cualquier suma
relacionada con la inversién y a establecer subsidiarias, sucursales, oficinas de representacién o joint
ventures. También se prevé que el inversionista extranjero pueda recurrir al arbitraje internacional en

5 Decreto N° 51-2011.
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relaciéon con disputas a la aplicacién de la Ley referida, y se declara licito el pacto de sujecion a jurisdiccion
extranjera en contratos suscritos en Honduras entre inversionistas extranjeros y el Estado o entre
inversionistas extranjeros y nacionales. Asimismo, la misma Ley establece un régimen de Contratos de
Estabilidad que garantiza el no incremento de impuestos directos ni la aplicacion de nuevos a nivel nacional
y municipal, para inversiones superiores a USD 2 millones.

A fines de 2013, la Ley de Ordenamiento de las Finanzas Publicas, Control de las Exoneraciones y Medidas
Antievasion derogd, con algunas excepciones, diversas exoneraciones aduaneras y a las compras locales y
del Impuesto Sobre la Renta.® Asi, el sistema de incentivos vigente se compone de regimenes exceptuados
de tales derogaciones o aprobados con posterioridad a la ley referida.

En este marco, Honduras aplica un conjunto de incentivos a la inversion de naturaleza tributaria,
caracterizado por un reducido numero de instrumentos. Los principales componentes del sistema de
incentivos vigente corresponden a un régimen de tipo zonas francas con un muy amplio alcance sectorial
-las denominadas Zonas Libres (ZOLI)- y tres regimenes sectoriales con foco en las energias renovables,
los servicios empresariales y el turismo. Estos incentivos se complementan con el Régimen de Promocion
de la Alianza Publico-Privada, vigente desde 2010, que cuenta con varios proyectos en ejecucién o
explotacién en materia de infraestructura vial, urbana, portuaria, aeroportuaria y de energia’. Honduras
destaca en la regidén centroamericana por un nivel de gasto tributario sustantivamente mas elevado que en
el resto de los paises®.

A continuacion, se analiza cada uno de estos instrumentos en términos de disefio, utilizacion y su papel
principal como parte de un sistema de incentivos a las inversiones®.

a) Régimen de Zonas Libres

El Régimen de Zonas Libres (ZOLI) tiene su origen a mediados de la década de los afios setenta del siglo
pasado y su formulacién vigente es el resultado de la reforma realizada en 2020. Se trata de un régimen de
zonas francas con un ambito de aplicacion sectorial muy amplio, que alcanza a actividades comerciales e
industriales, de servicios ofrecidos por medios electrénicos (centros de contacto, procesamiento de datos,
back office, tecnologias de informacién, etc.) y de servicios y actividades conexas o complementarias o
cualquier otra actividad no prohibida. El régimen tiene la particularidad, también observada en otros paises
de la region, de admitir la existencia de zonas de una sola empresa, en las que una misma empresa esta
autorizada a operar y administrar la zona (operadora), y a realizar las actividades permitidas (usuaria).

Otra particularidad del caso hondurefio de zonas francas es que se establecen requisitos de exportacion, en
la medida que las empresas industriales s6lo pueden vender hasta el 50% de su produccion en el mercado
local y las empresas comerciales s6lo pueden destinar hasta el 50% de sus ventas a dicho mercado. En
cuanto a los servicios por via electronica, sélo pueden prestarse a clientes fuera del territorio nacional. Las
contrapartidas para acceder a los beneficios del régimen consisten esencialmente en realizar alguna de las
actividades autorizadas dentro de una zona y el cumplimiento de los requisitos mencionados en materia de
exportaciones.

Ademas de las exoneraciones tributarias habituales de este tipo de regimenes en relacién con el ingreso y
el egreso de bienes y servicios y su comercio al interior de las zonas, los beneficios tributarios en el marco
de las ZOLI son generosos e incluyen:

6 Decreto N° 278-2013.

7 Informe  Anual de Actividades 202 Superintendencia de  Alianza  Publico-Privada  (SAAP):

NUPS: ; JOI J 1 )

8 Segun informe de la Secretaria de Finanzas de Honduras (SEFIN), el gasto tributario en Honduras representa un
6,7% del PIB, seguido por Nicaragua con un 5,4%, Costa Rica con un 4,7%, Panama con un 3,6%, El Salvador con
un 3,5% y Guatemala con un 2,3%
(https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/gasto

tributario_2022.pdf).
9 El Apéndice 4 presenta un resumen de la normativa (leyes y decretos) que regula los instrumentos considerados.
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https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/gasto_tributario_2022.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/Presupuesto/2022/aprobado/gasto_tributario_2022.pdf
https://sapp.gob.hn/wp-content/uploads/INFORME-ANUAL-DE-ACTIVIDADES-SAPP-2021-FINAL-CN.pdf

a) La exoneracidon del Impuesto Sobre la Renta (ISR) e impuestos conexos, siempre que los
beneficiarios no estén sujetos en otros paises a impuestos que hagan inefectiva la exoneracién del
ISR.1

b) La exoneracion del IVA (Impuesto Sobre Ventas/ISV) en la adquisicion de todos los bienes y
servicios relacionados con la actividad u operacion bajo el régimen.

c) La exoneracién de impuestos y contribuciones municipales, excepto el denominado impuesto
vecinal.

La exoneracion del ISR y conexos se otorga por 15 afios, prorrogables por 10 afios mas, mientras que los
demas beneficios fiscales tienen un plazo indefinido, por el periodo en que la empresa esté incorporada y
operando bajo el régimen. A su vez, complementariamente a los beneficios descriptos, los bienes originarios
procedentes de las ZOLI estan sujetos a las preferencias arancelarias del CAFTA-RD vy otros acuerdos con
socios externos a la Integracion Econémica Centroamericana.

El régimen de ZOLI tiene una muy alta utilizacion, en particular, por parte de la industria de la maquila, que
por esta via puede acceder a beneficios significativos sin mayores requerimientos y en cualquier parte del
territorio nacional. Esta adecuacion a las actividades de la industria maquiladora tiene como correlato una
elevada concentracién sectorial de los beneficiarios en las industrias textil y automotriz, en este ultimo caso,
en un tipo especifico de autoparte, los arneses eléctricos. La participacion del régimen en variables
fundamentales como las exportaciones, el empleo y el valor agregado es significativa, aunque no es posible
atribuir los resultados observados a la existencia del régimen, dada la ausencia de un analisis contrafactual.

Segun la Encuesta Anual 2020 (Banco Central de Honduras), en dicho afio operaban bajo el régimen de
Z0LI 318 empresas, que se distribuian en varias decenas de zonas y empleaban a 136.100 personas, lo
que representaba el 3,6% de la poblacion econémicamente activa de Honduras y el 34,1% del total del
empleo manufacturero. En cuanto a la distribucién sectorial del empleo de las ZOLI, la industria textil
explicaba el 72%, seguida por el sector de autopartes con un 13%, los centros de contacto con un 6% y las
actividades comerciales con un 3%. En ese mismo afo, las exportaciones de bienes amparadas en el
régimen fueron de unos USD 3.400 millones, con un 81% de productos de la industria textil y un 18% de
arneses eléctricos para automoviles. El 70% de los bienes exportados tuvo por destino el mercado de
EEUU, mientras que los mercados de Centroamérica explicaron el 21% de tales exportaciones. Por ultimo,
la contribucion de las ZOLI al PIB total y al PIB manufacturero fue del 4,5% y del 27,3%, respectivamente,
para el promedio del quinquenio 2016-2020.

b) Energias renovables

Desde 2007, Honduras esta implementando un Régimen de Promociéon a la Generacion de Energia
Eléctrica con Recursos Renovables, a través del cual se otorgan incentivos tributarios a proyectos de
inversion y su operacion en el territorio nacional, que utilicen como energia primaria alguna de las energias
renovables no consumibles, biomasa o cualquier tipo de biocarburante.™

Los incentivos tributarios incluyen:

a) La exoneracion del ISR e impuestos conexos durante 10 afios, contados desde el inicio de la
operacion comercial del proyecto.

b) La exoneracion del ISR y sus retenciones sobre los pagos de servicios u honorarios contratados con
entidades extranjeras, necesarios para el proyecto de energia renovable, hasta el vencimiento del
Contrato de Operacion'.

" Jmpuestos Conexos: Aportacion Solidaria, Impuesto Sobre Ganancias de Capital y cualquier impuesto que grave las
utilidades.

" Decreto N° 70-2007.

2 Alcanza también a los servicios financieros o de inversion brindados por Organismos Bilaterales o Multilaterales con
algun enfoque en desarrollo o personas juridicas extranjeras con participacion total o parcial de dichos organismos
en sus fondos o patrimonio.
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c) La exoneraciéon del IVA (ISV) en la adquisicién de todos los bienes y servicios destinados o
relacionados con la infraestructura necesaria (estudio, desarrollo, disefio, construccion, instalacion,
administracion, operacién y mantenimiento de la planta), hasta el vencimiento del Contrato de
Operacion'.

d) Tope del 10% a la retencion sobre la distribucion de dividendos.

e) La exoneracion de todos los impuestos, tasas, contribuciones, aranceles y derechos de importacion
para todos los bienes adquiridos localmente o en el exterior destinados o relacionados con la
infraestructura necesaria, hasta el vencimiento del Contrato de Operacion'.

f) La exoneracion de todos los impuestos, canones, tasas, permisos o aranceles municipales con la
excepcion del Impuesto sobre las Industrias, Comercios y Servicios o Volumen de Ventas.

La duracién de los Contratos de Operacion, suscritos con la Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente
(MiAmbiente+), es de 50 afos. En este marco, las empresas generadoras de energia eléctrica de fuente
renovable pueden, por iniciativa propia, vender su produccién a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica
(ENEE), que tiene la obligaciéon de firmar un Contrato de Suministro para comprar la energia y potencia,
siempre que esté conforme con el plan de expansién del sistema interconectado nacional. Este Contrato de
Suministro tiene una duracién de 20 afios para proyectos de menos de 50MW y de 30 afos para proyectos
de 50 MW o mas; plazos que se pueden prorrogar por acuerdo entre las partes hasta por el resto de la vida
util del proyecto. El pago por energia en el marco de un Contrato de Suministro incluye un incentivo del 10%
sobre el Precio Base que se establece en la legislacién, por un periodo de 15 afios desde el inicio de la
operacion comercial. Asimismo, este precio de venta se debe ajustar para mantener el equilibrio financiero y
los beneficios directos originalmente pactados con el generador, ante cambios regulatorios en cualquier
nivel que tengan efectos econdmicos sobre el proyecto.

La informacion disponible sobre utilizacion del régimen establece la existencia de 134 empresas
generadoras de energias renovables registradas como beneficiarias en 2018, mientras que el gasto
tributario asociado a tales empresas fue de unos USD 116 millones ese mismo afo.

c) Servicios empresariales

El régimen de Fomento a los Centros de Atencién de Llamadas (Call Centers) y de Tercerizacién de
Servicios Empresariales (BPO’s) fue creado en 2012 y reglamentado en 2016'. En las normas respectivas,
el Estado de Honduras declara el interés prioritario en la apertura e inicio de operaciones de estos centros y
les otorga los siguientes incentivos tributarios:

a) La exoneracion del ISR sobre los ingresos provenientes de la actividad incentivada durante el
periodo de operaciones, contado a partir del inicio de las mismas

b) La exoneracion de impuestos arancelarios, cargos, recargos, derechos consulares, impuestos
internos, de consumo y demas impuestos que gravan la importacién de equipo, herramientas,
mobiliario, equipo de oficina y demas bienes que tengan relacién directa con las operaciones y la
ejecucion de la actividad incentivada.

Los beneficios aplican durante todo el periodo de operaciones y no se observa la exigencia de
contrapartidas para acceder a estos incentivos, mas alla del desarrollo de la actividad incentivada en el
territorio nacional.

No se obtuvo informacién oficial sobre la utilizacion del régimen. La informaciones de prensa indican la
existencia de algunas decenas de centros operando en Honduras, en particular, call centers, al tiempo que

8 Se otorga crédito fiscal por el impuesto pagado antes del inicio de la construccion.
4 Se otorga crédito fiscal por los impuestos pagados antes del inicio de la construccion.
'®  Decreto N° 90-2012.
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las exportaciones de servicios empresariales pasaron de USD 7 millones en 2010 a USD 224 millones en
2020 (Banco Central de Honduras)'®.

d) Turismo

El sector del turismo explica tradicionalmente mas de la mitad de las exportaciones totales de servicios de
Honduras. En 2019, las exportaciones del rubro “Viajes” fueron de USD 758 millones, sobre un total de USD
1.389 millones de exportaciones de servicios. La Ley de Fomento al Turismo establece el régimen
promocional vigente para incentivar y fomentar la industria turistica en Honduras'’. Este instrumento otorga
incentivos de naturaleza tributaria al desarrollo de nuevas inversiones en servicios de la industria turistica
(hoteles, complejos turisticos), infraestructura conexa habilitadora (centros de convenciones, terminales) y
areas protegidas y patrimonio historico, entre otras actividades especificas del sector.

Los incentivos tributarios incluyen:

a) La exoneracion del ISR e Impuestos Conexos durante un periodo de 15 afos.

b) La exoneracion del ISR y sus retenciones sobre los pagos de servicios u honorarios contratados en
el pais y en el extranjero, necesarios para el proyecto, por un periodo de 5 afios.

c) La exoneracion del IVA (ISV) en las compras locales de bienes y servicios ligados con la
construccion, renovacion o restauracion, nueva infraestructura y nuevas inversiones, por un periodo
de 10 anos.

d) La exoneracion de Derechos Aduaneros de Importacion, Impuesto Selectivo al Consumo y
aranceles, tasas y demas tributos aduaneros en la importacién y compra local de insumos, bienes,
materiales y equipos relacionados con el desarrollo, construccién, equipamiento y mantenimiento
del proyecto turistico, hasta por un periodo de 10 afios'®.

e) El derecho de solicitar el crédito o devolucién en caso de compras, importaciones o pagos previos a
la resolucion que otorga los beneficios.

Todos los plazos establecidos son improrrogables. Para cada proyecto de inversion autorizado, y por un
plazo equivalente al de la recuperacion de la inversion, el Estado emite un Acuerdo de Estabilidad Fiscal
que prevé el mantenimiento de los beneficios otorgados de acuerdo con los plazos y condiciones en que se
debe realizar la inversion, previstos en el estudio de factibilidad. Asimismo, el régimen prevé también
beneficios tributarios para personas naturales y juridicas que inviertan en proyectos amparados en el
régimen, a través de deducciones en el computo de su renta neta gravable.

En 2020, el Registro de Exonerados (Secretaria de Finanzas) incluia 25 empresas beneficiarias del régimen
de Fomento al Turismo.

V.4. HACIA UN NUEVO ESQUEMA DE INCENTIVOS VERDES A LAS INVERSIONES

En Honduras, los incentivos a la inversion de cierta significacion se limitan a un régimen de tipo zonas
francas, con un amplio alcance sectorial, y tres regimenes sectoriales, con foco en las energias renovables,

6 La informacion estaria incluyendo las exportaciones desde las ZOLI, pero la mayoria de los centros operan fuera de

las zonas.

Decreto N° 68-2017, que sustituyd a la Ley de Incentivos al Turismo de 1998 (Decreto N° 314-98). No se ha incluido el Régimen
de la Zona Libre Turistica del Departamento de Islas de la Bahia (ZOLITUR), en virtud de que la prérroga por 15 afios de los
beneficios e incentivos fiscales aplica Unicamente a empresas que se encontraban adheridas y operando bajo el régimen al
momento de la prérroga

Las inversiones en ampliaciones o mejoras por al menos el 35% del valor presente neto de la inversion inicial
pueden acceder a los beneficios.

Excepto tasas por servicios electrénicos, de seguridad o de modernizacion.

18
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los servicios empresariales de exportacion y el turismo. En la realidad de la aplicacion de estos
instrumentos, la focalizacion en términos de sectores o productos resulta practicamente plena, ya que la
utilizacion de las ZOLI esta altamente concentrada en la industria textil, muy mayoritariamente, y en la
produccion de arneses eléctricos para automdviles y la prestacion de servicios de centros de contacto. La
promocion de la produccién de energia eléctrica de fuentes renovables y de los servicios empresariales esta
alineada con la transformacién estructural asociada a la transicidn climatica. Estos servicios se consideran
actividades de bajas emisiones y alta productividad, en la medida que su fuerte orientacién exportadora
permite suponer que sus prestadores son internacionalmente competitivos.

Los incentivos otorgados son generosos y el nivel de gasto tributario significativo. En este sentido, existe la
posibilidad de contar con incentivos redisefados y relevantes en un sistema de promocién orientado a la
transicion hacia una economia resiliente al clima y carbono neutral, siempre que esta opcién resulte
preferible a otros usos alternativos de los recursos con los objetivos referidos.

De acuerdo con los contenidos del Diagrama 1, un sistema de incentivos a la inversion reformulado y
orientado a la transicion climatica deberia contemplar los siguientes lineamientos:

a) Incorporar los objetivos de la estrategia ambiental en el disefio de los regimenes de promocion de
inversiones vigentes y otros que se puedan introducir en el futuro, tanto de alcance general como
sectoriales, a través de requisitos en materia de eficiencia energética, reduccién de emisiones de
gases de efecto invernadero o adaptacién al cambio climatico, que deben cumplir las maquinarias y
los equipos (incluyendo vehiculos), las plantas industriales, los edificios y otras instalaciones, ya sea
que son adquiridos, construidos, sustituidos o reconvertidos. En la situacion actual en materia de
incentivos a la inversion, esto aplica fundamentalmente a las industrias manufactureras que estan
operando en las ZOLI (textil y autopartes).

b) Profundizar en la promocién de actividades de alta productividad potencial y bajas emisiones. El
régimen de Fomento a los Centros de Atencion de Llamadas (Call Centers) y de Tercerizaciéon de
Servicios Empresariales (BPO’s) resulta adecuado desde la perspectiva de su focalizacién sectorial,
sin embargo, los beneficios aplican durante todo el periodo de operaciones, es decir, no tienen
plazo, y no se observa la exigencia de contrapartidas para acceder a estos beneficios. El
establecimiento de contrapartidas y de plazos maximos, estos ultimos junto con la exigencia de
satisfacer niveles crecientes de tales contrapartidas en caso de permitirse la renovacion de los
beneficios del régimen, contribuirian a una mayor expansion de la actividad y al incremento de la
efectividad en términos de objetivos de desarrollo, incluyendo los asociados a la transicién climatica.

c) Evaluar especialmente el potencial de los incentivos a la inversiéon en la promocién de la reduccién
de las emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion al cambio climatico en el sector
agropecuario, en relacion con la intensificacién sostenible, el uso y manejo de los suelos, la
infraestructura de riego y la forestacion y conservacion del bosque nativo, entre otros. Con un
alcance sectorial mas amplio, interesa considerar la introduccion de requisitos en programas de
incentivos y/o el disefo de programas de incentivos especificos, orientados a promover proyectos
de captura y almacenamiento de carbono, gestion eficiente de residuos solidos y mecanismos de
economia circular y valorizacion de residuos.

d) Contemplar expresamente el apoyo a la asociatividad empresarial como mecanismo para viabilizar
inversiones en mitigacion y adaptacién al cambio climatico que exceden las posibilidades de
productores o empresas individuales, pero pueden concretarse a través de la cooperacion de
productores de un mismo sector de actividad y/o una misma regién (por ejemplo, sistemas de riego,
de gestion de residuos solidos y otras infraestructuras que pueden ser compartidas y exigen una
escala minima). El concepto se puede aplicar, también, a cuestiones tales como los sistemas
sectoriales de informacion estadistica y proyectos conjuntos de investigacion e innovacion.

e) Incorporar y priorizar en los programas de la Secretaria Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién (SENACYT) las areas correspondientes a la problematica nacional en materia de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico, tanto en los programas de fortalecimiento de las
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capacidades nacionales para la investigacion cientifica y el desarrollo tecnolégico, como en los de
financiamiento de proyectos de investigacion e innovacion.

La necesidad de redisefiar el sistema de incentivos a la inversién no esta motivada unicamente en los
requerimientos del proceso de transicidon climatica, sino que existen otras razones, al menos tres, que
demandan una revision integral de estos incentivos.

En primer lugar, los regimenes promocionales de Honduras, en general, no reflejan en su disefio, ni en sus
mecanismos de implementacion, varias de las buenas practicas generalmente aceptadas, en cuestiones
tales como la explicitacion precisa de sus fundamentos y objetivos, las actividades sistematicas de
monitoreo y evaluacion, la transitoriedad de los programas y de los incentivos otorgados, y la revision
periddica de los regimenes, entre otros. Una mejora generalizada en la calidad de los instrumentos es
necesaria para la buena gestion de incentivos mas sofisticados, como lo suelen ser los incentivos verdes®.

En segundo lugar, los programas de incentivos en Honduras estan dominados por los incentivos tributarios,
incluyendo la utilizacion de tax holidays -exoneraciones totales o parciales del impuesto a la renta
corporativa- en todos ellos, por lo que su efectividad se puede ver afectada por la reforma tributaria global
del Marco Inclusivo de BEPS, en particular, con el establecimiento de una tasa minima efectiva de
imposicion sobre la renta corporativa del 15% (el denominado Pilar 2). Aun cuando en la situacién vigente
de la IED en Honduras los efectos de esta tasa minima pudieran ser acotados, es necesario tenerla en
cuenta en el disefio y redisefio de los incentivos en virtud de su posible incidencia en relaciéon con la
atraccién de inversiones en el futuro. Esto supone que, en caso de decidir continuar aplicando incentivos a
la inversion, deberan preverse incentivos tributarios alternativos a las exoneraciones del Impuesto Sobre la
Renta, que resulten menos afectados por el nuevo régimen internacional®'.

En tercer lugar, mas alla de los compromisos resultantes de la estrategia nacional de mitigacién y
adaptacién al cambio climatico, la adecuacion de los incentivos y del soporte institucional de las politicas de
desarrollo sostenible esta motivada en el cumplimiento de los requerimientos de base ambiental en
mercados de destino de las exportaciones y de los requisitos para el acceso a financiamiento en el ambito
de las finanzas sostenibles. Honduras debe de estar en condiciones de satisfacer este tipo de
requerimientos y cumplir con las certificaciones respectivas, de modo de mantener los mercados de
exportacion de mayor poder adquisitivo y de acceder a financiamiento, por parte de los sectores publico y
privado, en las mejores condiciones disponibles.

Entonces, la reformulacion de los incentivos en Honduras no puede limitarse a la introduccién de
contrapartidas o requisitos verdes en los programas existentes, sino que corresponde realizar una revision
general de su disefio y condiciones de implementacion, incluyendo la pertinencia de la continuidad de los
instrumentos existentes, asi como la eventual introduccién de nuevos instrumentos.

En linea con el analisis presentado en esta seccidn, la politica industrial verde y los incentivos a la inversion
que la integran, y en general, la estrategia de desarrollo productivo sostenible en la que deben insertarse,
implican un gran desafio en el proceso de formulacién de politicas, que es propio del abordaje de aquellos
problemas que atraviesan jurisdicciones y dominios de politica. En el caso hondurefio, tal como resulta
habitual en los paises de la regién latinoamericana, el punto de partida muestra escasa coordinacién entre
las politicas productivas y ambientales, en el marco de una fragmentacién del proceso de formulacion de las
politicas de desarrollo productivo sostenible. A esto hay que agregar la debilidad de las capacidades
humanas, materiales y tecnoldgicas, cuando se las evalua en términos de los requerimientos que plantea el
abordaje de un problema de politica publica complejo. Se trata de una situacion reiterada en los paises de la
region, que impide construir una vision integral del problema y, en consecuencia, impide también el disefio e
implementacion de las politicas adecuadas a las necesidades del desarrollo productivo sostenible. Esto

20 En el Apéndice 5 se presenta y se describe brevemente una lista no exhaustiva de buenas practicas para el disefio e
implementacion de incentivos a la inversion.

2! Por ejemplo, ciertos tipos de créditos tributarios reembolsables resultan significativamente menos afectados en su
efectividad que las fax holidays, en tanto son tratados como ingresos en vez de como reducciones en los impuestos
pagados (OECD, 2022).
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ultimo exige una modalidad de coordinacion de las areas de politicas productivas y ambientales, tendiente a
lo que suele denominarse como integracién de las politicas ambientales, en el sentido de que la formulacion
de las politicas productivas debe incorporar los objetivos de apoyo a la transicion climatica.?

Dado lo anterior, el soporte institucional es un pilar fundamental de la transformacion productiva sostenible vy,
en general, del proceso de transicion climatica. ElI gobierno hondurefio, con un enfoque de politica de
estado, debera promover un arreglo organizacional del sector publico acorde con la priorizacién del
desarrollo productivo sostenible en la agenda de politica y con las intensidades requeridas de coordinacion
publico-publica, que son condiciones necesarias para llevar adelante el proceso de transicion climatica en el
marco de la colaboracion estratégica con el sector privado. Este arreglo no debe implicar una reestructura
de la organizacion institucional del sector publico, sino que la solucién pasa por hacer trabajar
articuladamente a esas estructuras fragmentadas y no por reformar las estructuras. Es imprescindible
implementar iniciativas de politica especificas para promover la colaboracion interinstitucional y, de ser
necesario, ejercer el poder politico para su concrecion. Asimismo, el fortalecimiento de las capacidades,
tanto del sector publico como de los ambitos privados, debe ser parte integral de la sofisticacion de los
instrumentos de promocién de inversiones para poder implementarlos de forma eficaz.

VI. ANALISIS DE LOS RIESGOS FiSICOS Y DE LOS RIESGOS DE
TRANSICION CLIMATICA DE LA POLITICA FISCAL Y DEUDA
PUBLICA EN HONDURAS

Las finanzas publicas y el manejo de la deuda publica en Honduras enfrentan diversos desafios
estructurales como un aumento del déficit fiscal y de la deuda publica durante la pandemia del COVID-19 en
un contexto de condiciones sociales adversas. Ello, no obstante, los recientes procesos de ajuste fiscal que
buscan preservar los equilibrios macroeconémicos.

En este contexto, se observa que las finanzas publicas y la gestién de la deuda publica deberan contribuir,
en las préximas tres décadas, a construir una nueva economia baja en carbono, resiliente al cambio
climético e incluyente.

Realizar esta contribucién de manera eficiente plantea nuevos retos para la politica fiscal y de deuda publica
en donde destaca una apropiada administracion de los riesgos fiscales y de endeudamiento que implica la
transicion a una economia carbono neutral en el contexto de los impactos fisicos del cambio climatico. La
capacidad de la politica fiscal y de deuda publica para contribuir a la transicién climatica, sin esta apropiada
administracion de riesgos, es limitada y puede incluso incidir negativamente en la capacidad para apoyar las
transformaciones estructurales requeridas del actual estilo de desarrollo.

Asi, el objetivo de este apartado es el andlisis de los riesgos fisicos y los riesgos de transicidn climatica para
la politica fiscal y de deuda publica en Honduras. Este analisis se basa en la construccion de escenarios
ilustrativos que buscan simular condiciones extremas y que no representan proyecciones o prondsticos.

El texto se compone de cinco secciones. La segunda seccion presenta un breve contexto macroeconémico,
la tercera seccion presenta el escenario de los riesgos fisicos del cambio climatico, la cuarta seccién
presenta los escenarios de riesgo de mitigacion y la quinta seccidn presenta los escenarios de riesgos de la
transicion climatica.

2 Véase Lopez y Ons (2023) para el desarrollo de los fundamentos de este punto.
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VI.1. EL CONTEXTO MACROECONOMICO

Honduras muestra durante las ultimas tres décadas un ritmo de crecimiento econémico importante pero que
disminuye a partir de 2010 y que esta sujeto a diversos shocks recientes como, en 2020, con las
consecuencias de la pandemia del COVID-19 y las tormentas tropicales de Eta e lota (Cuadro 8).

Esta dinamica econdémica estuvo acompafiada por un incremento del consumo, de la inversién y del empleo.
Sin embargo, este dinamismo econdmico ha sido insuficiente para reducir significativamente la pobreza que
sigue representando una alta proporciéon de la poblacién total y, ademas, la generacién de empleos, los
ritmos de reduccion de la pobreza y la mejora en la distribucion del ingreso se hicieron mas lentos en los
ultimos afios y la inversion en infraestructura se redujo al pasar de representar poco mas de 2.5% del PIB
en 2008 a 1% del PIB en 2018 (Grafico 22).

Cuadro 9. Marco macroeconémico para los escenarios prospectivos.

PIB USD M Ingres Gasto Déficit Deuda Inversion en Déficit
mil PIB os fiscales Publico fiscal Publica infraestructura primario
millones 2020 2020 2020 2020 2018 2020
28.49 3.5% 18% 22% 4% 58.9% 1% -3.5%

Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 22. Inversion total en infraestructura en Honduras 2008-2018 (% del PIB).
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Fuente: Base de datos INFRALATAM.

La actual dinamica econdmica muestra una estrecha asociacion con las trayectorias del consumo de
energia, de electricidad para las actividades econdmicas y para los hogares, y de combustibles para
transporte. Todo ello ha contribuido a configurar una compleja matriz de externalidades negativas como
contaminacion atmosférica, de suelos y de los recursos hidricos, el deterioro de los ecosistemas y las
emisiones de gases de efecto invernadero que ocasionan el cambio climatico.

Las finanzas publicas?® muestran una importante fragilidad estructural. Esto es, existe un relativo equilibrio
fiscal, aunque con oscilaciones importantes, pero con un limitado espacio fiscal y donde el nivel de gasto e
ingresos publicos es insuficiente para atender las necesidades econdmicas, sociales y ambientales, apoyar
la construccion de una economia resiliente al cambio climatico y a la transicion climética a una economia
carbono neutral. En efecto, el gasto publico muestra, durante los ultimos afos, un continuo aumento como
porcentaje del PIB mientras que los ingresos fiscales tienen un incremento mas pausado y una caida a partir
de 2016. Asi, los ingresos fiscales totales®* en 2020 representaron alrededor de 18% del PIB mientras que
los gastos totales alcanzaron el 22% del PIB.

Ello se traduce en un comportamiento volatil del déficit publico que representa el 4% del PIB en 2020 con un
comportamiento similar del déficit primario consecuencia de tasas de interés internacionales bajas durante
la mayor parte del periodo. En este contexto, la deuda publica muestra, después de 2007, un paulatino
aumento llegando a representar en 2020 el 58.9% del PIB. Este nivel de deuda representa un riesgo
moderado. Sin embargo, es comun que los limites de deuda publica a PIB sean menores en paises en
desarrollo ya que estan sujetos a presiones especulativas adicionales lo que se conoce como el fendémeno
de intolerancia a la deuda® (Rogoff, 2021). Debe ademas considerarse que la deuda publica en Honduras
ya fue renegociada en 2005 lo que explica su caida como proporcion del PIB. Persisten las donaciones
externas incluyendo las correspondientes a Alivio de Deuda, que se espera que se mantengan en un
promedio de 0.5% del PIB para el periodo 2022-2025.

Existe, ademas, una estrategia de un sendero de convergencia con un techo anual para el déficit del
balance global del sector publico no financiero del 5.6% del PIB para 2020, del 5.4% del PIB para 2021, de
entre un 2.3% y un 2.9% del PIB para 2022 y del 1% del PIB de 2023.

B La informacién proviene del Marco Macro fiscal de mediano plazo (MMFMP) 2022-2015.

2 No obstante, las estimaciones realizadas sugieren que el indice de Boyanza, que relaciona la recaudacion tributaria
entre la variacion del PIB nominal, se ubica entre 1y 1.1 (MMFMP) 2022-2025.

% Por ejemplo, las calificadoras de riesgo Standard & Poor’s y Moody’s Investor Service mantuvieron las calificaciones
al Gobierno de Honduras en el factor riesgo pais en 2020 (CEPAL, 2021).
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VI.2. TRAYECTORIAS DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO Y
ESCENARIOS DE MITIGACION

Honduras tiene una contribuciéon marginal a las emisiones globales de gases de efecto invernadero (GEl),
pero, al mismo tiempo es particularmente vulnerable a los impactos negativos del cambio climatico.
Ademas, estos impactos son mas intensos en los grupos de ingresos bajos que tienen menores emisiones
mientras que las emisiones de Gases de Efecto Invernadero son mayores en los grupos de ingresos mas
elevados, pero son, a la vez, menos vulnerables a los impactos del cambio climatico.

Las emisiones de gases de efecto invernadero en Honduras en 2019 alcanzaron 28.14 MtCO,e que
representa el 0.057% y 0.7% de las emisiones globales y de América Latina y el Caribe, respectivamente
(CAIT-WRI, 2023). Las emisiones per capita son de 2.9 tCO,e que contrastan con la media global de 6.5
tCO,e per capita en 2019 y de 6.3 tCO.e per capita para América Latina y el Caribe (ALC) (CAIT-WRI,
2023). En este sentido, cumplir las metas de mitigacion para construir una economia carbono neutral es
mas plausible.

Las fuentes de emisiones de CO,e, son, fundamentalmente, del sector energético (36.2% de las emisiones
totales), de la agricultura (25.3%), del cambio de uso de suelo y silvicultura (20.4%) de los residuos (10.6%)
y de los procesos industriales (7.5%) (Grafico 23). En este sentido, las estrategias de mitigacion en el sector
energético, en agricultura y en cambio de uso de suelo son fundamentales para alcanzar la meta de una
economia carbono neutral entre 2050-2070.

43



Grafico 23. Estructura y evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero en Honduras:
1990-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CAIT-WRI (2023).

Las emisiones de CO,g, de la energia en 2019 provienen fundamentalmente del transporte (42.7% del total)
y de la generacion de electricidad (34.7%) (Grafico 24), por lo tanto, una estrategia de mitigacién creible
debe incluir a estos sectores. Descarbonizar la generacion de electricidad y el transporte puede, ademas,
tener efectos colaterales positivos al reducir las importaciones de combustibles fosiles.

Grafico 24. Estructura y evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de
la energia Honduras 1990-2019
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Fuente: Elaboracion propia con datos del CAIT-WRI (2023).

Los escenarios elaborados para el sector energético, con el modelo IPAT (Labandeira, 2007), indican que
(Cuadro 10, Grafico 25, Grafico 26):

e En el sector energético, que es el principal componente de las emisiones totales, en un escenario
inercial (Bussiness As usual -BAU-), con una tasa de crecimiento promedio anual del PIB de 3.5%,
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lleva a emisiones de 42 MiCO.,e, y emisiones per capita de 3 tCO2e, en 2050. Este escenario
inercial no es consistente con un proceso de descarbonizacion profunda.

e El escenario aspiracional considera una meta de 9.74 MtCO,e, al 2030 en la NDC y de 1.48 MtCO.¢g,
en la Estrategia de Largo Plazo (ELP) para el sector energético. Ello implica, tasas de crecimiento
promedio anual de las emisiones del sector de energia de -0.4% y -9%, respectivamente al 2050.
Ello requiere, por ejemplo, tasas promedio anual de reduccién del consumo de energia a PIB de
entre -1.5 y -5.5% y del coeficiente de CO,Ee; a consumo de energia de -2.4 y -7%. Estos ritmos de
mejora de la eficiencia energética y de descarbonizacion son mas elevados que la evolucion
histérica.

e Un escenario ordenado de descarbonizacion profunda al 2050 precisa, con una tasa de crecimiento
promedio anual del PIB de 3.5%, de tasas de crecimiento promedio anual del coeficiente de
consumo de energia a PIB de -4.5% vy del coeficiente de CO,Ee; a consumo de energia de -5.5%.
Estos procesos de descarbonizacién son elevados y muestran la importancia de iniciar, a la
brevedad, el proceso de mitigacion. Esto es consistente con escenarios de descarbonizacion global
donde la eficiencia energética tiene que alcanzar el 4% anual hasta 2030 que implica triplicar la tasa
actual y que la oferta de energia basada en energia fosil se reduzca de 4/5 a 1/5 en 2050 (IEA,
2021).

e En el escenario desordenado, donde se pospone el proceso de mitigacion al 2030 (NGFS, 2021), se
requiere, para alcanzar la meta de una economia carbono neutral en 2050, de tasas de crecimiento
promedio anual del coeficiente de consumo de energia a PIB y del coeficiente de CO,Ee; a consumo
de energia de -7.5% y -8%, respectivamente, entre 2030-2050. En este sentido, retrasar la
mitigacion en el sector energético implica esfuerzos de mitigacion muy elevados que probablemente
sean poco creibles, ineficientes y con altos costos econémicos.

Cuadro 10. Emisiones de CO,Ee, al 2050

Energia
Es Esc Esc aspirEaScCionaI Esc
BA 2 -2
Variable/Escenario ¢ BAU ordenado desordenado 2030 030-2050
TCMA%
PIB 3 3.50 3.50 3.50 3.50
50
EN/PIB 46_1. -4.50 -7.50 -1.50 -5.50
CO2eEN/EN 682. -5.50 -8.00 -2.40 -7.00
CO2eEN 7 4 -6.50 -12.00 -0.40 -9.00
Emisiones
42
CO2eEN (MtCO2e) 54 1.27 1.31 9.74 1.48
2.
CO2eEN per capita (tCO2e) 98 0.09 0.09 0.83 0.10
CO2eEN/PIB 550' 0.02 0.02 0.25 0.02

Fuente: Elaboracion propia con base en CAIT-WRI (2023), Gobierno de la Republica de Honduras (2021), CEPALSTAT
(2023) y Banco Mundial (2023).
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Grafico 25. Escenarios de las emisiones de CO,Ee; al 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en CAIT-WRI (2023) y Gobierno de la Republica de Honduras (2021).

Grafico 26. Escenarios de CO,Ee, per cdpita al 2050
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Fuente: Elaboracion propia con base en CAIT-WRI (2023), CEPALSTAT (2023) y Gobierno de la Republica de Honduras
(2021).
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En este sentido, los riesgos de la mitigacion se sintetizan en el mapa de calor (Cuadro 11).

Cuadro 11. Mapa de calor de riesgos de mitigaciéon: Honduras.

Rubro Mapa de calor
Emisiones per cdpita totales

Emisiones per cdpita de energia

Tasas de eficiencia y descarbonizacion en escenario ordenado
Tasas de eficiencia y descarbonizacion en escenario desordenado

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracién propia.

VI.3. ESCENARIOS DE RIESGOS FiSICOS Y DE TRANSICION CLIMATICA DE LA
POLITICA FISCAL Y DE DEUDA PUBLICA

VI.3.1. Escenario fiscal y de deuda publica inercial (BAU).

El escenario inercial (BAU) mantiene estables como porcentaje del PIB los ingresos fiscales y el gasto
publico hasta el 2050 (Cuadro 12).

Cuadro 12. Supuestos del escenario BAU: Honduras.

PIB Ingresos fiscales Gasto publico Déficit fiscal (% del PIB)
(% del PIB) (% del PIB) (Diferencia)
3.5% 18% 22% 4%

Fuente: Elaboracion propia.

En este escenario el porcentaje del déficit publico con respecto al PIB se mantiene constante como
proporcion del PIB mientras que la deuda publica como proporcién del PIB se incrementa y llega a
representar menos del 100% del PIB (Grafico 27). En este sentido, el escenario BAU representa un riesgo
medio.



Grafico 27. Escenario inercial (BAU) de Deuda Publica como % del PIB.
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Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, el mapa de calor muestra un riesgo medio (Cuadro 13).

Cuadro 13. mapa de calor de riesgo en el escenario inercial en Honduras.

Rubro
Déficit fiscal
Deuda publica

Mapa de calor general

Mapa de calor

Fuente: Elaboracion propia.
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VI.3.2. ESCENARIOS DE RIESGOS FISCALES Y DE DEUDA PUBLICA CON CAMBIO
CLIMATICO FISCAL Y DE DEUDA PUBLICA

VI1.3.2.1. Escenarios de riesgos fisicos del cambio climatico.

Honduras es uno de los paises mas vulnerables al cambio climético y a los eventos climaticos extremos. Por
ejemplo, la clasificacion del Proyecto ND-Gain Country Index (2020)%, de la Iniciativa de Adaptacion Global
de la Universidad de Notre Dame, indica que Honduras esta en el lugar 130 de 181 y que es el tercer pais
mas vulnerable de América Latina y el Caribe al cambio climatico, después de Haiti y Venezuela. Asimismo,
el indice de Riesgo Climatico Global 2019 (IRC) de Germanwatch? estima el nivel de exposicién ante
fenémenos climatolégicos recurrentes de gran envergadura donde Honduras, Puerto Rico y Myanmar son
considerados como los paises mas afectados por este tipo de eventos entre 1998-2017. Este indice estima
pérdidas en Honduras por USD $556.6 millones (ajustado por Paridad de Poder Adquisitivo PPA) debido a
66 fendmenos naturales.

La evidencia disponible muestra ademas que se han presentado en Honduras diversos eventos climaticos
extremos con costos econdmicos significativos, incluyendo pérdida de infraestructura y costos sociales y
ambientales importantes (CEPAL, 1999). Por ejemplo, se estiman alrededor de 56 eventos climatoldgicos de
magnitud considerable?® desde 1950 donde destacan los huracanes Fifi*® en 1974 y Mitch® en 1998 vy la
sequia de 20013' (Cuadro 13). Estos shocks climaticos tienen, ademas, impactos asimétricos donde los
pobres son mas vulnerables y tienen mayores dificultades para reintegrarse a los circuitos productivos. Por
ejemplo, existe evidencia de que los productores pequefos y los grupos de bajos ingresos tuvieron serias
dificultades para reintegrarse, después del Huracan Mitch en 1998, nuevamente a los circuitos productivos
lo que genera trampas de pobreza con consecuencias de largo plazo (Carter et al, 2006).

Cuadro 14. Costos econémicos de eventos climaticos extremos en la economia y la agricultura

Evento Economia Efecto en agricultura
(en millones de ddlares) (en millones de ddlares)
Huracdn Fifi 1974 207.9 69.5
Huracan Micth 1998 3,793.6 2,036.4
Sequia 2001 51.5 32.3

Fuente: CEPAL (1999), sobre la base de cifras oficiales. Los dafios se refieren a la destruccion total o parcial del acervo
o capital; y las pérdidas se refieren a las reducciones o alteraciones en los flujos de produccion.

El escenario de los efectos fisicos del cambio climatico en la economia de Honduras se sintetiza en el
Cuadro 15 y Grafico 28. El escenario busca simular un escenario de alto riesgo fisico. Asi, los efectos del
cambio climatico consideran un aumento de la temperatura de 1°C al 2050, que es consistente con el
argumento de Kahn, et al. (2019) de un aumento de temperatura de 0.04°C anual. Ello lleva a una reduccion
de 1% de la tasa de crecimiento del PIB en 2050.

El escenario de cambio climético se simula considerando los pardmetros del escenario inercial (BAU), pero
se incorpora que la tasa de crecimiento del PIB se reducirda a 2.5% en 2050. En este caso, los ingresos

% https://gain.nd.edu/our-work/country-index/rankings/
2 https://www.germanwatch.org/en/16046
% Centro de informacion sobre desastres y salud / National Hurricane Center /hurricanecity.

2 Bibliografia CEPAL, octubre (1974). Informe sobre los dafios y repercusiones del Huracan FIFI en la economia de
Honduras y Serna Hidalgo, (2013).

30 Obtenido de repositorio CEPAL (diciembre de 1998). Balance de los dafios del Huracan Mitch.

3 La sequia de 2001 se estima que ocasiono pérdidas de, alrededor, de 23%, 35% y 60% de la produccién de maiz,
frijol y arroz respectivamente (Germanwatch, 2013).
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fiscales se asocian a esta reduccion del ritmo de crecimiento econémico mientras que el gasto publico
mantiene su trayectoria asociada con una tasa de crecimiento del PIB de 3.5% promedio anual.

Este escenario de riesgo es consistente con el argumento de que los impactos ambientales afectan mas a
los ingresos fiscales (Hsiang et al.,, 2018). La trayectoria del PIB en estos escenarios son diferentes
significativamente a partir de 2035.

Cuadro 15. Escenario de riegos fisicos de cambio climatico

Tasa de crecimiento del PIB Aumento de temperatura ESCCC I: tasa de crecimiento del PIB

3.5% 1°C 2.5%

Fuente: Elaboracion propia. Supuestos: Kahn et al., (2019) estima que un aumento de 1°C de temperatura reduce en
-1.03% a la tasa de crecimiento del PIB con un aumento continuo anual de 0.04°C de la temperatura global.

Grafico 28. Producto Interno Bruto PIB incorporando el riesgo fisico del cambio climatico en
Honduras (miles de millones de délares corrientes).
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Fuente: Elaboracién propia con la base del Banco Mundial.

Ello se traduce en un riesgo medio en la tasa de crecimiento promedio del PIB, pero en un riesgo alto
atendiendo a los eventos climaticos extremos y la alta vulnerabilidad econémica y social de Honduras
(Cuadro 16).

Cuadro 16. Mapa de calor del riesgo fisico de cambio climatico en Honduras.

Rubro Mapa de calor
Tasa de crecimiento del PIB
Eventos climaticos extremos

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.
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De este modo, los supuestos del escenario fiscal y de deuda publica con cambio climatico se sintetizan en el
Cuadro 17. Este escenario no incluye efectos de eventos climaticos extremos que son particularmente
relevantes para Honduras.

Cuadro 17. Supuestos del escenario con cambio climatico: Honduras.

Tasa de Tasa de
crecimiento promedio Ingresos fiscales Gasto publico crecimiento promedio Déficit fiscal
anual del PIB anual del PIB con CC
18% del PIB con 22% del PIB con
3.5% tasa de crecimiento del tasa de crecimiento del 2.5% Diferencia
PIB de 2.5% PIB de 3.5%

Fuente: Elaboracion propia.

En este escenario el déficit publico aumenta significativamente a partir de 2035 como consecuencia de la
reduccién de los ingresos fiscales asociado a los impactos del cambio climatico (Grafico 30). Esto implica un
riesgo alto.
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Grafico 30. Escenario cambio climatico: Déficit fiscal como % del PIB Honduras 2021-2050
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Fuente: Elaboracién propia.

Como consecuencia del aumento del déficit pablico con cambio climatico se observa también un aumento
de la deuda publica total con cambio climatico que llega a representar mas del 100% del PIB en 2050
(Grafico 31). Este escenario plantea un riesgo alto para Honduras.

Grafico 31. Escenario cambio climatico: Deuda publica como % del PIB Honduras 2021-2050
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Fuente: Elaboracion propia.
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En este sentido, el mapa de calor muestra un riesgo alto en el escenario con cambio climatico (Cuadro 18).

Cuadro 18. Mapa de calor del escenario de riesgo con cambio climatico en Honduras.
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Rubro

Mapa de calor

Déficit fiscal
Deuda publica

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.

V1.3.2.2. Escenarios ordenado y desordenado de la transicion climatica.

El analisis de los riesgos fiscales y de deuda publica en el contexto del cambio climatico para Honduras
pueden ilustrarse con base en los escenarios prospectivos sintetizados en el Cuadro 19. Los escenarios
prospectivos de transicion climatica ordenada y desordenada se construyeron con base en las narrativas del
NGFS (2021).

Cuadro 19. Escenarios prospectivos de riesgos para la politica fiscal y la deuda publica.

Escenario Escenario Escenario Escenario
BAU cc ordenado desordenado
Tasa de crecimiento Menos 1% de la tasa
promedio anual del PIB 3.5% de crecimiento del PIB al 3.5% 3.5%
(%) 2050: 2.5%
Mitigacion Mitigacién

Politica publica

inicia ahora y llega a
economia carbono
neutral en 2050

inicia en 2030y llega
a carbono neutral en
2050

Fuente: Elaboracion propia.

El escenario ordenado incluye un aumento inmediato del gasto publico asociado a un incremento de la
inversion publica del 2% del PIB mientras que el escenario desordenado incluye un aumento de la inversion
publica de 3.5% del PIB a partir de 2030 (Cuadro 20). El aumento de la inversién publica busca atender el
desafio que representa alcanzar mayores tasas de eficiencia energética y de descarbonizacion de la
economia.

Cuadro 20. Escenarios fiscales prospectivos ordenado y desordenado: Honduras.

Tasa de Ingresos Gasto Déficit
.. . . . ESC ordenad ESCd denad
crecimiento del PIB fiscales publico fiscal oraenado esoraenado
20
22% del % de 3.5% de aumento
18% del aumento del gasto L
PIB con tasa de . o . del gasto publico
PIB con tasa de . Diferen publico debida al .

3.5% - crecimiento ; debida al aumento de
crecimiento del PIB de e aumento de s la inversion publica a

del PIB de 3.5% 3.5% inversion publica partir de 2030.

Fuente: Elaboracion propia.

en lo inmediato.
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Estos escenarios muestran un incremento inicial mayor del déficit publico en el escenario ordenado que en
el escenario desordenado.

Este comportamiento del déficit publico se traduce en un aumento de la deuda publica (Grafico 32, Grafico
33). Sin embargo, destaca que la deuda publica como proporcion del PIB en ambos escenarios terminan
ligeramente por debajo del 100% del PIB al 2050. Ello sugiere que un aumento sustancial de la inversion
publica no es sostenible bajo las actuales condiciones fiscales pero, aun, representa un riesgo medio para la
transicion justa.

Grafico 32. Deuda publica en el escenario ordenado en Honduras 2023-2050
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Fuente: Elaboracion propia.
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Grafico 33. Deuda publica en el escenario desordenado en Honduras 2023-2050
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Fuente: Elaboracion propia.

El mapa de calor de los escenarios Ordenado y Desordenado muestra riesgos medios (Cuadro 21).

Cuadro 21. Mapa de calor de los escenarios Ordenado y Desordenado en Honduras.

Rubro Mapa de calor
Déficit fiscal en escenario ordenado
Déficit fiscal en escenario desordenado
Deuda publica en escenario ordenado

Déficit fiscal en escenario desordenado

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracién propia.



VI.3.2.3. Escenario de riesgos fiscales y de deuda publica en la construccion de un
sistema de cuidados: una perspectiva de género.

La simulacién de la construccién de un sistema de cuidados para infantes se simula considerando un
aumento del gasto publico en 1.5% del PIB en el contexto del escenario BAU. Ello atendiendo a que existe
ya un gasto en un sistema de cuidados. Sin embargo, atendiendo a los actuales niveles de pobreza esta
opcién parece representar la cota inferior. Este escenario, incluyendo el gasto en un sistema de cuidados,
se traduce en un aumento de la deuda publica que es cercana al 100% del PIB en 2050 (Grafico 34).

De este modo, consolidar un estado de bienestar en Bolivia requiere realizar una reforma fiscal que
garantice su sostenibilidad en el largo plazo. Este escenario implica un riesgo medio.

Grafico 34. Deuda publica en el Escenario del Sistema de Cuidados. 2023-2050
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Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, el mapa de calor indica que es un riesgo medio este escenario de sistema de cuidados
(Cuadro 22).

Cuadro 22. Mapa de calor de riesgo en el escenario de un Sistema de Cuidados.
Rubro Mapa de calor

Déficit fiscal

Deuda publica

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.
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VI.3.2.4. Escenario de riesgos fiscales y de deuda publica con una reforma fiscal verde.

Una reforma fiscal verde permite aumentar la recaudacion fiscal. En este caso, se simula un aumento de los
ingresos fiscales de 2% del PIB en el escenario inercial y el gasto publico se mantiene en el escenario
inercial. En este escenario se observa que la deuda publica como proporcion del PIB aumenta, pero se
mantiene dentro de rango inferior al 100% (Grafico 35). Ello indica un riesgo medio.

De este modo, un escenario de reforma fiscal verde ofrece una mayor flexibilidad a la politica fiscal y de
manejo de deuda publica.

Grafico 35. Deuda publica como porcentaje del PIB (%) en el escenario de reforma fiscal verde en
Honduras. 2023-2050
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Fuente: Elaboracion propia.

En este sentido, el mapa de calor indica un riesgo medio (Cuadro 23).
Cuadro 23. Mapa de calor de riesgo en el escenario de una reforma fiscal verde.
Rubro Mapa de calor
Déficit fiscal
Deuda publica

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.
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VI1.3.2.5. Mapas de calor de los escenarios de riesgo de déficit fiscal y de la deuda publica.

El analisis de los riesgos fisicos y de transicion de la politica fiscal y de deuda publica en Honduras pueden
sintetizarse en los mapas de calor del Cuadro 24, Cuadro 25 y Cuadro 26.

Estos resultados muestran que la incorporacién del cambio climatico tiene efectos relevantes para el disefio
de la politica fiscal y de deuda publica.

Estos mapas de calor indican que:

Los riesgos fisicos del cambio climatico para la politica fiscal y de deuda publica son altos
atendiendo a la elevada vulnerabilidad de la economia de Honduras a los impactos del cambio
climatico incluyendo eventos climaticos extremos.

Los riesgos de una estrategia de mitigacion son medios atendiendo a las bajas emisiones per capita
y son altos atendiendo a las tasas elevadas requeridas de aumento de la eficiencia energética y de
descarbonizaciéon para alcanzar la meta de una economia carbono neutral. La estrategia de
mitigacion debe incluir a sectores como las actividades agricolas y el cambio de uso de suelo,
ademas del sector energético.

Los escenarios de transicion climatica muestran, en general, riesgos medios en el escenario inercial
y en donde destaca por su importancia el riesgo que plantea la construccibn de nueva
infraestructura para la transicion climatica. En este sentido, una estrategia creible y factible de
transicion climatica en Honduras requiere una propuesta de largo plazo de financiamiento de esta
inversion en infraestructura que preserve los equilibrios fiscales. Sin este planteamiento estratégico
no existe un planteamiento factible de transicion climatica para Honduras.

Los analisis de riesgos para la politica fiscal y de deuda publica permite observar una paradoja fiscal
y climatica: Un escenario desordenado permite preservar los equilibrios fiscales hasta el 2030 pero
hace mas dificil alcanzar la meta de descarbonizacién de la economia y hace casi imposible la meta
de 1.5°C de aumento de la temperatura. En este sentido, preservar la trayectoria inercial que hace
mas facil mantener los equilibrios fiscales en el corto plazo dificulta el cumplimiento de las metas
climaticas ya que requiere tasas de aumento de la descarbonizacién y de eficiencia energética poco
creibles y probablemente ineficientes econémicamente.

La construcciéon de un sistema de cuidados requiere apoyarse en una alternativa de financiamiento
de largo plazo.

Una reforma fiscal verde puede apoyar la transicién climatica y ofrece grados de libertad a las
finanzas publicas.

Cuadro 23. Mapa de calor del riesgo fisico de cambio climatico en Honduras.

Rubro Mapa de calor
Tasa de crecimiento del PIB

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.
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Cuadro 24. Mapa de calor de riesgos de mitigacion en Honduras.

Rubro Mapa de calor

Emisiones per cdpita totales
Emisiones per cdpita de energia
Tasas de eficiencia y descarbonizacion en escenario ordenado

Tasas de eficiencia y descarbonizacion en escenario desordenado

Mapa de calor general

Fuente: Elaboracion propia.

Cuadro 25. Mapa de calor de riesgos fiscales y de deuda publica de transicién climatica en

Honduras.
Escenario ESC con ESC ESC ESC ESC reforma
Inercial (BAU) cambio climdtico = Ordenado Desordenado de género fiscal verde

Déficit fiscal

CALOR
Fuente: Elaboracion propia.
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VIl. CONSIDERACIONES GENERALES

Honduras tiene avances econdmicos y sociales en las ultimas décadas, apoyado en un crecimiento
econdémico sujeto a diversos shocks externos e internos. Sin embargo, este dinamismo econémico ha sido
insuficiente para resolver diversos problemas estructurales como la presencia de una pobreza cronica y una
alta concentraciéon del ingreso y, ademas, persisten y se intensifican multiples externalidades negativas
como la contaminaciéon atmosférica, los accidentes y congestion vial y las emisiones de gases de efecto
invernadero que estan erosionando las bases del actual dinamismo econdémico.

En este contexto, la pandemia del COVID-19 y el cambio climatico intensificd los desafios estructurales de
la economia de Honduras. EI COVID-19 ocasiond una importante caida del PIB con efectos colaterales en el
empleo, la pobreza y los ingresos fiscales y un incremento de las demandas de gasto publico. Asi, se
observa un deterioro en las finanzas publicas en 2019 y 2020, con un aumento del déficit fiscal, del déficit
primario y de la deuda publica como proporcion del PIB y un reciente proceso de ajuste para preservar los
equilibrios macro-fiscales y de deuda publica. Asimismo, el cambio climatico representa un obstaculo al
desarrollo atendiendo a la magnitud y amplitud de sus efectos negativos y a la magnitud de los recursos
necesarios para atender los desafios de la adaptacion y de la mitigacién de gases de efecto invernadero
para llegar a una economia carbono neutral entre 2050-2070.

Asi, las condiciones de las finanzas publicas y de la deuda publica se han deteriorado recientemente como
consecuencia de:

e La pandemia del COVID-19 que redujo los ingresos fiscales y que esta generando presiones
adicionales sobre los niveles de gasto, por ejemplo, para apoyar la recuperacién econémica.

e Altas tasas de interés internacionales.
e Los desastres naturales generan reducciones de los ingresos fiscales y un gasto publico adicional.

e EIl cambio climatico esta ocasionado pérdidas econdmicas significativas y en los ingresos fiscales y
un aumento de los requerimientos de gasto publico.

e Existen diversos shocks que inciden sobre la sostenibilidad de la deuda pero que se manifiestan en
umbrales manejables, aunque sobre niveles de endeudamiento ya elevados.

La atencion de estos desafios requiere una nueva estrategia fiscal verde o ambiental y de manejo de la
deuda publica sostenible que permita flexibilizar el espacio fiscal, contribuir a generar recursos adicionales y
generar una nueva matriz de rentabilidades. Para ello es indispensable relacionar la construccion de una
estrategia fiscal verde o ambiental y de manejo de deuda publica con los objetivos de la transicién climatica
y de la construccion de una economia resiliente y socialmente incluyente. Esto requiere configurar una
estrategia fiscal y de deuda publica de largo plazo consistente con los objetivos climaticos y del desarrollo
sostenible.

Los patrones de produccion muestran que su evolucion actual no es sostenible ya que conlleva a la
generacion de diversas externalidades negativas que estan incluso erosionando el actual dinamismo
economico. En efecto, la reduccion de la proporcién del gasto en alimentos en el gasto total es cubierte por
un aumento del gasto en transporte, combustibles, salud y educacién. Ello refleja una sociedad mas
segmentada y que tiene mas dificultades para cumplir con las metas de mitigacién en cambio climatico. En
este contexto, una reforma fiscal vede puede contribuir a controlar las externalidades negativas, a elevar los
ingresos fiscales, en particular con un impuesto al carbono, y a mejorar, como doble dividendo, la
distribuciéon del ingreso con base en el reciclaje fiscal. Sin embargo, los bienes que ocasionan estas
externalidades negativas tienen altas elasticidades ingresos y bajas elasticidades precio de la demanda de
modo que en un entorno de crecimiento econdémico continuo las externalidades negativas no podran
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eliminarse exclusivamente con un aumento de precios y se requiere aplicar, ademas, regulaciones y la
construccion de una nueva infraestructura sostenible.

La construccién de diversos escenarios para la politica fiscal y la deuda publica muestra que existen riesgos
importantes en el contexto de los impactos fisicos del cambio climatico y de la transicidn climatica a una
economia carbono neutral entre 2050-2070. Los escenarios elaborados muestran que, para Honduras, la
politica fiscal y la deuda publica no es, en general, sostenible en el contexto de la transicién climatica, que
dispone de escaso margen para apoyar esta transicion climatica y la construccion de resiliente y que,
ademas, se presenta una paradoja en donde la preservacion de los equilibrios fiscales en el corto plazo
puede hacer mas dificil y poco creible alcanzar las metas de descarbonizacion después de 2030.

De este modo, Honduras debera configurar, en el futuro inmediato, una nueva estrategia fiscal, mas activa y
de largo plazo, para atender los actuales desafios economicos, sociales, de cambio climatico y los diversos
shocks externos para transitar a un desarrollo sostenible a través de:

e Contribuir a la reactivacion econdémica a través de una politica fiscal expansiva.
e Preservar los equilibrios macroeconémicos.

e Contribuir a mejorar la distribucién del ingreso a través de una politica impositiva progresiva y una
estrategia de gasto publico que reduzca las brechas sociales y de género

e Contribuir a configurar una nueva estructura de precios relativos y una nueva matriz de
rentabilidades consistente con un desarrollo sostenible, incluyendo una economia carbono neutral
entre 2050-2070.

e Contribuir a reducir las externalidades negativas, incluyendo las emisiones de gases de efecto
invernadero (GEI) que ocasionan el cambio climatico.

e Contribuir a una transicion climatica para configurar una economia carbono neutral y resiliente al
cambio climatico.

Esta nueva estrategia fiscal debe contemplar:

e Instrumentar una reforma fiscal verde o ambiental que permita controlar diversas externalidades
negativas, aumentar la recaudacion fiscal, fomentar el crecimiento econdémico y mejorar la
distribucion del ingreso.

e Articular la estrategia fiscal de reactivacion econdémica con la estrategia de transformacion
estructural para construir una economia carbono neutral y resiliente al cambio climatico.

e Articular esta nueva estrategia fiscal sostenible a un nuevo manejo de la deuda publica externa. Ello
implica, por ejemplo, establecer relaciones entre los nuevos arreglos de deuda publica externa con
el establecimiento de criterios de fiscalidad verde o sostenible y de sostenibilidad fiscal. Ello debe
reconocer la creciente relevancia de las relaciones entre el cambio climatico, las tasas de interés y
las erogaciones por desastres naturales y climéaticos.

e Instrumentar una estrategia para el acceso a nuevas fuentes de financiamiento consistente con el
cumplimiento de los nuevos estandares de responsabilidad social y ambiental en los mercados de
capitales internacionales. Ello debe reflejarse en tasas de interés mas atractivas pero atadas al
cumplimiento de diversos compromisos de desarrollo sostenible y cambio climatico.
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APENDICE 1

Grafico 1.A1. Servicio de la Deuda Honduras 2014-2020. Preliminar.
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Fuente: Banco Central de Honduras.

Cuadro 1.A1. Estructura del gasto publico (como porcentaje del gasto publico /PIB).

afos
Gastos 20 2 2 2 2 2
16 017 018 019 020 021
Fideicomi 1 1 2 1. 4 2
cleomisos 7 8 0 9 4 1
. 6 3 3. 2. 2 2
Gasto de capital 9 4 1 9 3 8
Intereses 2 z 3 3 . .
7 8 1 1 0 8
Funcionamiento 14 ! ! ! ! !
5 3.7 3.2 3.1 4.4 4.5
25 2 2 2 2 2
fotal 8 1.7 1.4 1 4.1 3.2
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Grafico 2.A1. Estructura del gasto publico como porcentaje del PIB

Estructura del gasto piiblico (como porcentaje del gasto
publico/ PIB)

M Fideicomisos Gasto de capital Intereses Funcionamiento

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Evolucion de los principales rubros de gasto publico:

Fideicomisos: Se observa un aumento significativo en el gasto en fideicomisos en 2020, alcanzando el
4.4% del PIB, aunque disminuyendo a 2.1% del PIB en 2021. Esto puede indicar que se destinaron recursos
a través de fideicomisos para programas o proyectos especificos en el afio 2020, pero se redujo en 2021.

Gasto de capital: Se observa una disminucién gradual en el gasto de capital como porcentaje del PIB
desde 2016 hasta 2021, indicando una menor inversién en infraestructura y activos fijos por parte del
gobierno.

Intereses: Se observa una tendencia al alza en los gastos por intereses de la deuda publica, alcanzando el
3.8% del PIB en 2021. Esto puede indicar que los costos de financiamiento de la deuda publica han
aumentado en los ultimos afios.

Financiamiento: Se observa una relativa estabilidad en el gasto de funcionamiento como porcentaje del
PIB, representando alrededor del 14% del PIB en los ultimos afios. Esto incluye gastos operativos y de
personal del gobierno, asi como transferencias corrientes.

En general, se observa una disminucién en el total del gasto publico como porcentaje del PIB desde 2016
hasta 2021, pasando del 25.8% del PIB en 2016 al 23.2% del PIB en 2021. Esto puede indicar un esfuerzo
por parte del gobierno hondurefio para contener el gasto publico en los ultimos afios. Sin embargo, es
importante considerar la calidad del gasto publico, es decir, cdmo se asignan y utilizan los recursos publicos
en términos de eficiencia, eficacia y equidad, para evaluar la efectividad de las politicas fiscales del pais.
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Cuadro 2.A1. Estructura de la deuda publica
(Deuda externa e interna como porcentaje de la deuda publica total).

Afio 201 201 202 202 202
8 9 0 1 2

Deuda Externa (%) 51.5 49.3 47.8 45.6 43.9

Deuda Interna (%) 48.5 50.7 52.2 54.4 56.1

Grafico 3.A1. Deuda externa e interna como porcentaje de la deuda total.
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Descripcidn de la deuda externa e interna:

e La deuda externa, se ha reducido del 51.5% del PIB en 2018 al 43.9% del PIB en 2022.

e La deuda interna ha experimentado un aumento del 48.5% del PIB en 2018 al 56.1% del PIB en
2022.

Cuadro 3.A1. Estructura de los ingresos fiscales en porcentajes del total

Afos

Gastos 2 2 2 20 2 2
016 017 018 19 020 021

Otros 4 4 4 4 4 4
5 4 3 2 2 ©)

- . . 1 1 1 17 1 1
Sobre servicios y actividades especificas 6.6 6.6 6.2 0 92 9.2

Sobre las importaciones 0 0 0 O 0 0
7 7 .8 8 6 0

Sobre la produccidn, consumo y ventas 4 4 4 45 4 4
4.9 4.2 4.0 0 4.0 9.6

Sobre la renta : : ? = : 2
3.3 4.1 3.0 0 1.9 5.7
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Grafico 4.A1. Estructura de los ingresos fiscales como porcentaje de los ingresos totales.
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Descripcidn de los ingresos fiscales

Otros: Se observa un aumento constante en los ingresos fiscales provenientes de "Otros" conceptos,
pasando del 4.5% del total en 2016 al 4.9% en 2021. Sin embargo, esta categoria no esta especificada en
detalle, por lo que es dificil determinar la naturaleza exacta de estos ingresos.

Sobre servicios y actividades especificas: Se observa una relativa estabilidad en los ingresos fiscales
provenientes de "Sobre servicios y actividades especificas", representando alrededor del 16% al 19% del
total en los ultimos afos. Esta categoria puede incluir impuestos sobre servicios, actividades econdémicas
especificas o bienes especificos, como impuestos sobre el combustible o las telecomunicaciones.

Sobre las importaciones: Se observa una disminucion en los ingresos fiscales provenientes de "Sobre las
importaciones”, pasando del 0.7% en 2016 a 0.0% en 2021. Esto puede indicar cambios en las politicas de
importacion del pais o una disminucion en las importaciones en general.

Sobre la producciéon, consumo y ventas: Se observa una tendencia al alza en los ingresos fiscales
provenientes de "Sobre la produccion, consumo y ventas", alcanzando el 49.6% del total en 2021. Esto
puede indicar un enfoque en gravar la produccion, el consumo y las ventas de bienes y servicios como una
fuente importante de ingresos fiscales.

Sobre la renta: Se observa una disminucion gradual en los ingresos fiscales provenientes de "Sobre la
renta", pasando del 33.3% del total en 2016 al 25.7% en 2021. Esto puede indicar cambios en las tasas de
impuesto sobre la renta o en los ingresos generados por actividades gravadas con impuesto sobre la renta.

En general, se observa una diversificacion en la estructura de los ingresos fiscales de Honduras, con una
disminucién en la dependencia de los ingresos provenientes de impuestos sobre la renta y un aumento en
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los ingresos provenientes de otras fuentes, como la produccion, consumo y ventas. Es importante
considerar la efectividad y equidad de estas fuentes de ingresos fiscales en términos de su impacto en la
economia y la distribucion de la carga tributaria entre los contribuyentes.

Descripcidon del marco macroecondémico

Tasa de crecimiento del PIB real: La economia de Honduras ha experimentado variaciones en su tasa de
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) real a lo largo de los afios. Se observa una tendencia general
de crecimiento positivo desde 2012 hasta 2019, con tasas fluctuantes que van desde 2.7% en 2019 hasta
4.8% en 2017. Sin embargo, en 2020 se registré una contraccion significativa del PIB real con una tasa de
crecimiento negativa del -9%, debido principalmente al impacto de la pandemia de COVID-19 en la
economia mundial. Sin embargo, en 2021 la economia de Honduras mostré una recuperacién importante
con un crecimiento del 12.5%.

Tasa de inflacion: En el caso de Honduras, la tasa de inflacidon ha experimentado fluctuaciones durante la
pandemia de COVID-19. En 2020, se observo una tasa de inflaciéon del 4.0%, que fue relativamente baja en
comparacion con afos anteriores. Sin embargo, en 2021, la tasa de inflacién se elevo al 5.3% y se observa
un 9.8% en 2022, lo que indica un aumento significativo en los precios de bienes y servicios en el pais.

Déficit fiscal como proporcion del PIB: Honduras ha enfrentado déficits fiscales en los ultimos afios. Sin
embargo, se observa una disminucion del déficit fiscal como proporcion del PIB desde 2015 hasta 2018, con
un minimo de -2.1% en 2018. En 2019 y 2020 el déficit fiscal se incrementé a -2.4% y -7% del PIB
respectivamente.

Déficit primario como proporcion del PIB: El déficit primario que corresponde al déficit fiscal que resulta
de la diferencia entre los ingresos y los gastos del gobierno excluyendo los pagos de intereses de la deuda,
disminuye como proporcién del PIB desde 2012 hasta 2018, con tasas que varian desde -4.3% en 2012
hasta 0.9% en 2018. Sin embargo, en 2019 y 2020 se registré un aumento en el déficit primario a 0.6% vy
-3.5% del PIB respectivamente.

Deuda publica como proporcion del PIB: La deuda publica de Honduras ha experimentado un aumento
en los ultimos anos, con tasas que van desde 26.95% del PIB en 2012 hasta 52.42% en 2020. Sin embargo,
se observa una disminucién en la deuda publica como proporcion del PIB en 2021, con un valor de 50.23%
del PIB.
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APENDICE 2

Las curvas de gasto de Engel relacionan la proporcién del gasto en un bien particular i con respecto al gasto
total (Banks, et al., 1997):

X

pa\
(1.A2) w. = (—) =a + Biln(xi) + A+ u,

(2.A2) w, = (ﬂ) =a + Biln(xi) + yl,ln(xi)2 +A+u

i X

Donde el i es el hogar o persona, w; es la participacion en el gasto total del bien i, :[%]:M, X; es el gasto
i 0gr; x

total, A incluye a diversas variables de control y u; es el término de error. El coeficiente B; en la ecuacién (1)
representa el cambio en la participacion en el presupuesto del bien i como consecuencia de un cambio de
1% en el ingreso. De este modo, 3;<0 identifica a un bien necesario y 8;>0 a un bien de lujo, u; es el término

de error.

El modelo de Demanda Casi Ideal (AIDS) y el modelo de Demanda Casi Ideal Cuadratico (QUAIDS)
(Deaton y Muelbauer, 1980, Banks et. al., 1997,) establecen que la participacion del gasto en el bien i como

proporcién del gasto total (Wi = piqi/x) es una funcioén del gasto total (lineal o cuadratico) y de los precios de

los distintos bienes y servicios y de algunas variables de control como caracteristicas econémicas, sociales

y demograficas de los hogares.

h

(3.A2) w = (pff) =« +Binfx)+ 3 yihln(n*ih) At
h=1

h
pa\ 2 *
(4.A2) w. = ( ~ ) =a + Biln(xi) + 8iln(xi) + }El y,nm, + A +u

Donde w; es la participacién del gasto de cada bien i en el total de gasto, @; captura la participacién del
gasto en el bien en el total de gasto, [; representa el cambio en la participacidn en el presupuesto del bien i
como consecuencia de un cambio en el ingreso por lo que ;<0 identifica a un bien necesario y 8>0 a un

bien de lujo, U, es el término de error.

La variable de precios no muestra variaciones en las estimaciones de seccion cruzada. Por ello esta
*
variable de precios (T[ih) corresponde al indice precios de Stone (1954) que se construye con los pesos

ponderados de las participaciones de gasto para cada agente de la muestra (Labandeira, et al., 2006) y se
define como la media geométrica de los indices de precios al consumo basico que estaran ponderados por

la estructura de consumo de cada uno de los hogares incluidos en la muestra:
N M
(5.A2) Inm = ¥ winn
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Donde w es el promedio de la participacion del gasto del rubro j que representa los grandes rubros de
—J

consumo como pueden ser: alimentos y bebidas; bebidas alcohdlicas y tabaco; prendas de vestir y calzado;
vivienda, agua, electricidad, gas y otros combustibles; muebles y articulos para el hogar; salud; transporte;
comunicaciones; educacion; recreacion y cultura; y bienes y servicios diversos (cuidados personales,

seguros, efc.).

Cuadro 4.A2. Modelo AIDS: Estimaciones de elasticidades ingreso y precio compensadas y no
compensadas por quintil de ingreso y por rubro de gasto

Modelo AIDS
Elasticidad Elasticidad precio Elasticidad precio Método de dos
Rubro
Ingreso no compensada compensada Etapas de Heckman
B
0.994%** -0.225*** -0.210***
Electricidad -0.0000827
(0.011) (0.009) (0.009)
0.912%** -0.338%** -0.295%**
Alimentos -.0040868
(0.008) (0.006) (0.006)
1.021*** -0.165*** -0.153***
Transporte 0002503
publico (0.019) (0.014) (0.014)
1.004*** -0.953*** -0.022%**
Compra de 0039192
vehiculos (0.000) (0.001) (0.000)

Fuente: Elaboracion propia con datos de Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 1999.

Nota. *p<0.1, ** p<0.05, *** p<0.01 indica rechazo de la hipdtesis nula
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APENDICE 3

La actual estrategia de mitigacién de Honduras se sintetiza en el Cuadro 5.A3.

Cuadro 5.A3. Estrategias de mitigacion.

Fuente: Elaboracion propia.

71



APENDICE 4 - RESUMEN DE LA NORMATIVA DE LOS REGIMENES DE
INCENTIVOS A LAS INVERSIONES DE HONDURAS

a) Régimen de Zonas Libres (ZOLI)

Nombr ifi

Régimen de Zonas Libres (ZOLI).

Descripcién

Areas del territorio nacional bajo control y supervision fiscal y delimitadas fisicamente, en las que pueden
establecerse y funcionar empresas dedicadas a actividades comerciales, industriales y de servicios, bajo
los beneficios e incentivos fiscales que concede la Ley.

Objetivos explicitados: promocién y atraccion de inversion nacional y extranjera; mayor generacién de
empleo y divisas; estimulo y fortalecimiento de la competitividad de las empresas; mejora de las cadenas
de valor en las exportaciones.

Contrapartida / requisitos:

.

Realizar alguna de las actividades autorizadas dentro de una Zona.

Requisitos de exportacion:

a) las empresas industriales sélo pueden vender hasta el 50% de su produccién en el mercado local;
b) las empresas comerciales pueden destinar al mercado local hasta el 50% de sus ventas;

c) los servicios internacionales por via electrénica sélo pueden brindarse a empresas fuera del territorio
nacional; y

d) otros servicios pueden destinarse a empresas beneficiarias del régimen.

Para la autorizacién de operadora, operadora usuaria y usuaria se solicita informacion sobre montos de
inversion, empleos a generar y niveles salariales, y proyeccion de divisas a generar (usuarias).

Para las prorrogas de exoneraciones tributarias se consideran: estabilidad de los empleos, montos
invertidos, exportaciones, cumplimiento de obligaciones y factores que pudieran haberlos afectado.

Alcance sectorial

General: actividades comerciales e industriales de exportacion o reexportaciéon, de Servicios
Internacionales por medio de servicios electrénicos, y de servicios y actividades conexas o
complementarias o cualquier otra actividad no prohibida por la Ley.

Servicios Internacionales: centros de contacto o call centers, procesamiento de datos, back office,
tecnologias de informacion o cualquier otro servicio que se pueda ofrecer por via electronica.

Beneficiarios

Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, Operadoras, Operadoras Usuarias o Usuarias
de Zonas Libres.

Operadora Usuaria: autorizada a operar y administrar una zona (Operadora) y también a realizar las
actividades permitidas (Usuaria).

Benefici

Exoneraciones tributarias habituales de este tipo de regimenes en relacidon con ingreso y egreso de
bienes y servicios y su comercio al interior de las zonas.
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* Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta (ISR) y Conexos (Aportacién Solidaria, Impuesto Sobre
Ganancias de Capital y cualquier impuesto que grave las utilidades), siempre que los beneficiarios no
estén sujetos en otros paises a impuestos que hagan inefectiva la exoneracion del ISR.

* Exoneracion del Impuesto Sobre Ventas (ISV/IVA) en la adquisicion de todos los bienes y servicios
relacionados con la actividad u operacién bajo el régimen.

» Exoneracién de impuestos y contribuciones municipales, excepto el impuesto vecinal.

* Los bienes se pueden destinar desde las ZOLI al territorio nacional (dentro de los limites establecidos),
cumpliendo con los requisitos arancelarios y no arancelarios del régimen aduanero solicitado (ver
siguiente).

* Los bienes nacionales, nacionalizados u originarios de conformidad con acuerdos comerciales,
introducidos a una ZOLI para ser procesados o transformados, no estan sujetos al pago aranceles en su
ingreso al territorio aduanero nacional y los demas impuestos se computan sobre el valor de la
transformacion.

* Los bienes originarios procedentes de zonas francas o similares se benefician de las preferencias
arancelarias del CAFTA-RD y otros acuerdos con socios externos a la Integracién Econdmica
Centroamericana.

Plazos
» Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta y Conexos: 15 afos prorrogables por 10 afios mas.

» Oftros beneficios e incentivos fiscales: indefinido (mientras la empresa esté incorporada y operando en el
régimen).

* Plazo del régimen: indefinido.
Institucionales / Administracion

» Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econémico — Direccion General de Sectores
Productivos: autoriza las zonas (limites y extension) y su ampliacion o reduccion; autoriza el régimen a
Operadoras, Operadoras Usuarias y Usuarias, y sus prérrogas; aplica sanciones.

Links

Ley de Zonas Libres, Decreto No. 356-1976
https://www. an

-Puerto-Cortes.pdf
Reforma de la Ley de Zonas Libres, Decreto No. 8-2020
https://www.aduanas.gob.hn/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N08-2020-REFORMAS-LEY-DE-ZON
A-LIBRE.pdf

Reglamento de la Ley de Zonas Libres, Acuerdo N° 41-2020:
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo-41-2020.pdf

Resultados de la Encuesta Anual 2020 a las empresas bajo el régimen de Zonas Libres (Banco Central de
Honduras)

https://www.bch.hn/estadisticos/EME/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformacin%20y%20Activi

dad/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformaci%C3%B3n%20y%20A dades%20Conexas%20

b) Promocion de la generacion de energia eléctrica con recursos renovables

Descripcic

» Otorgamiento de incentivos tributarios a proyectos de generacién de energia eléctrica con recursos
naturales renovables nacionales y proyectos de cogeneracién con recursos renovables nacionales.
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https://www.aduanas.gob.hn/wp-content/uploads/2020/04/Decreto-No.356-1976-Ley-Constitutiva-Zona-Libre-Puerto-Cortes.pdf
https://www.aduanas.gob.hn/wp-content/uploads/2020/04/Decreto-No.356-1976-Ley-Constitutiva-Zona-Libre-Puerto-Cortes.pdf
https://www.aduanas.gob.hn/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N08-2020-REFORMAS-LEY-DE-ZONA-LIBRE.pdf
https://www.aduanas.gob.hn/wp-content/uploads/2020/04/DECRETO-N08-2020-REFORMAS-LEY-DE-ZONA-LIBRE.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Acuerdo-41-2020.pdf
https://www.bch.hn/estadisticos/EME/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformacin%20y%20Actividad/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformaci%C3%B3n%20y%20Actividades%20Conexas%202020.pdf
https://www.bch.hn/estadisticos/EME/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformacin%20y%20Actividad/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformaci%C3%B3n%20y%20Actividades%20Conexas%202020.pdf
https://www.bch.hn/estadisticos/EME/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformacin%20y%20Actividad/Industria%20de%20Bienes%20para%20Transformaci%C3%B3n%20y%20Actividades%20Conexas%202020.pdf

Contrapartida / requisitos:
* Desarrollar los proyectos de inversidn y su operacion en el territorio nacional.

Alcance sectorial

* Produccion de energia eléctrica que utilice como energia primaria alguna de las energias renovables no
consumibles, biomasa o cualquier tipo de bio-carburante.

Beneficiarios

* Personas naturales y juridicas, y sus contratistas, que desarrollen, construyan u operen proyectos de
generacion de energia eléctrica utilizando recursos naturales renovables nacionales (incluyendo las
expansiones de centrales de generacion renovable existentes o que no hayan entrado en operacion
comercial).

Beneficios

* Exoneracion del Impuesto Sobre Ventas (ISV/IVA) para todos los bienes y servicios destinados o
relacionados directamente con la infraestructura necesaria para la generacion de energia eléctrica con
recursos renovables (estudio, desarrollo, disefio, construccion, instalacion, administracion, operacion y
mantenimiento de la planta), hasta el vencimiento del Contrato de Operacion (se otorga crédito fiscal por
el impuesto pagado antes del inicio de la construccién).

» Exoneracion de todos los impuestos, tasas, contribuciones, aranceles y derechos de importacion para
todos los bienes adquiridos localmente o en el exterior destinados o relacionados directamente con la
infraestructura necesaria para la generacion de energia eléctrica con recursos naturales, hasta el
vencimiento del Contrato de Operacion (se otorga crédito fiscal por los impuestos pagados antes del
inicio de la construccion).

» Exoneracién del Impuesto Sobre la Renta, Aportacion Solidaria Temporal, Impuesto al Activo Neto,
Impuesto de Ganancia de Capital y todos los impuestos conexos a la renta por 10 afios, contados desde
el inicio de operacién comercial del proyecto.

» Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta y sus retenciones sobre los pagos de servicios u honorarios
contratados con personas naturales o juridicas extranjeras, necesarios para el proyecto de energia
renovable, hasta el vencimiento del Contrato de Operacién (alcanza también a los servicios financieros o
de inversion brindados por Organismos Bilaterales o Multilaterales con algun enfoque en desarrollo o
personas juridicas extranjeras con participacion total o parcial de dichos organismos en sus fondos o
patrimonio).

* La retencion sobre la distribucion de dividendos no puede exceder en ningin momento el 10%.

« Exoneracion de todos los impuestos, canones, tasas, permisos o aranceles municipales con la excepcion
del Impuesto sobre las Industrias, Comercios y Servicios o Volumen de Ventas.

» Las empresas generadoras de energia eléctrica de fuente renovable pueden, por iniciativa propia, vender
su produccion a la Empresa Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), que tiene la obligacién de firmar un
Contrato de Suministro (siempre que esté conforme con el plan de expansion del sistema interconectado
nacional) y comprar la energia y potencia (ver siguientes).

» EIl Contrato de Suministro tiene una duracién de 20 (30) afos para proyectos de menos de 50MW (50
MW o mas), plazos que se pueden prorrogar por acuerdo entre las partes hasta por el resto de la vida util
del proyecto.

» El pago por energia en el marco de un Contrato de Suministro incluye un incentivo del 10% sobre el
Precio Base que se establece en la legislacion, por un periodo de 15 afios desde el inicio de la operacidn
comercial.

» El precio de venta de la energia en los Contratos de Suministro se debe ajustar para mantener el
equilibrio financiero y los beneficios directos originalmente pactados con el generador, ante cambios
regulatorios en cualquier nivel que tengan efectos econdémicos en el proyecto.

Plazos
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* Plazos de los beneficios: ver seccion “Beneficios” (la duracion de los Contratos de Operacion es de 50
anos).

* Plazo del régimen: indefinido.
Desarrollo territorial
* No se observan disposiciones relativas a desarrollo territorial.

Institucionales / Administracion

» Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (MiAmbiente+): otorga permiso para realizar estudio de
factibilidad; concesiona el recurso natural renovable y el area correspondiente; firma Contratos de
Operacion con los generadores.

» Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN): emite resoluciéon que otorga los beneficios
fiscales.

» Congreso Nacional: aprueba Contratos de Suministro y Contratos de Operacion

Links

Ley de Promocion a la Generacion de Energia Eléctrica con Recursos Renovables, Decreto N° 70-2007
https://www.tsc.gob.hn/web/I| Ley%20de%20Promocion%20a%20la%2 neracion%20de%20Energi
%20Electrica%20con%20Recursos%20Renovables.pdf

Reforma a la_Ley de Promocién a la Generacién de Energia Eléctrica con Recursos Renovables, Decreto N°
138-2013

https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ref_art 2 _ley_promocion_energia_electrica_2013.pdf

Gasto Tributario 2018 y perspectivas 2019 y 2020 (ultimo informe disponible de SEFIN)
https://www.sefin.gob.hn/download file.php?download file=/wp-content/uploads/2020/02/Gasto-Tributario-20
18.pdf

c) Fomento a los centros de atencion de llamadas y tercerizacion de servicios
empresariales

Descripcion

«__Definicién de normas generales, procedimientos y beneficios e incentivos fiscales para el funcionamiento
de los Centros de Atencidon de Llamadas (Call Centers) y Centros de Tercerizacion de Servicios
Empresariales (BPO’s), en el marco de la declaracién de interés prioritario para el Estado de Honduras
de la apertura e inicio de operaciones de estos Centros.

Contrapartida / requisitos:

e Desarrollar la actividad incentivada en el territorio nacional, teniendo como finalidad exclusiva la
operacion de estos Centros o cualquier otra actividad analoga.

» La solicitud debe contener informacién sobre monto de la inversién, numero de empleos a generar y
niveles salariales.

Alcance sectorial

» Actividades desarrolladas por los Centros de Atenciéon de Llamadas y Centros de Tercerizaciéon de
Servicios Empresariales, segun las definiciones previstas en la Ley.

Beneficiarios
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https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20de%20Promocion%20a%20la%20Generacion%20de%20Energia%20Electrica%20con%20Recursos%20Renovables.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley%20de%20Promocion%20a%20la%20Generacion%20de%20Energia%20Electrica%20con%20Recursos%20Renovables.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ref_art_2_ley_promocion_energia_electrica_2013.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/2020/02/Gasto-Tributario-2018.pdf
https://www.sefin.gob.hn/download_file.php?download_file=/wp-content/uploads/2020/02/Gasto-Tributario-2018.pdf

» Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, proveedoras de servicios, que realicen
actividades empresariales por medio de Centros de Atencion de Llamadas y de Tercerizacion de
Servicios Empresariales.

Beneficios

* Exoneracién de impuestos arancelarios, cargos, recargos, derechos consulares, impuestos internos, de
consumo y demas impuestos que graven la importacion de equipo, herramientas, repuestos, accesorios,
mobiliario, equipo de oficina y demas bienes que tengan relacién directa con las operaciones y la
ejecucion de la actividad incentivada.

» Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta por los ingresos provenientes de la actividad incentivada
durante el periodo que realicen sus operaciones, contado a partir del inicio de las mismas.

Plazos
* Plazo de los beneficios: periodo de operaciones.
* Plazo del régimen: indefinido.

Institucionales / Administracion

Productivos: autoridad de aplicacion.

+_Secretaria de Estado en el Despacho de Desarrollo Econémico (SDE) — Direccion General de Sectores

» Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN): vigilancia y control del régimen aduanero y
fiscal.

» Comision Nacional de Telecomunicaciones (CONATEL): normativa sobre aspectos técnico-regulatorios.
Links

Ley de Fomento a los Centros de Atencion de Llamadas y Tercerizacién de Servicios Empresariales,
Decreto N° 90-2012
https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-Leqislativo-90-2012-Ley-de-Fomento-a-los-Centros-
de-Atencion-de-Llamadas-y-Tercerizacion-de-Servicios-Empresariales.pdf

Modificatoria Ley de Fomento a los Centros de Atencién de Llamadas y Tercerizacion de Servicios
Empresariales, Decreto 278-2013, art. 3
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley ordenamiento Finanzas P_blicas Control de las Exo Medidas Ant

ievasi_n.pdf

Reglamento de la Ley de Fomento a los Centros de Atencion de Llamadas y Tercerizacion de Servicios
Empresariales, Acuerdo Ejecutivo N° 8-2016
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Reglamento%20Ley%20Fomento%20Centros%2
OAtencion%20LIamadas%20y%20Tercerizacion%20Servi%20Empresariales.pdf

d) Fomento al Turismo

Descripcion

* Régimen promocional para incentivar y fomentar la industria turistica en Honduras.

Contrapartida / requisitos:

» Desarrollar nuevos proyectos de inversion en las actividades previstas dentro del territorio nacional.
» Calificacion por el Instituto Hondurefio de Turismo.

» Estudio de factibilidad econdmica, incluyendo: monto de inversiones, generacién de divisas y
proyecciones de generacion de empleos directos e indirectos, relacionados al costo tributario.

» Demostrar haber iniciado un proceso de certificaciéon de norma o sello de calidad.
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https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-Legislativo-90-2012-Ley-de-Fomento-a-los-Centros-de-Atencion-de-Llamadas-y-Tercerizacion-de-Servicios-Empresariales.pdf
https://sde.gob.hn/wp-content/uploads/2017/07/Decreto-Legislativo-90-2012-Ley-de-Fomento-a-los-Centros-de-Atencion-de-Llamadas-y-Tercerizacion-de-Servicios-Empresariales.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_ordenamiento_Finanzas_P_blicas_Control_de_las_Exo_Medidas_Antievasi_n.pdf
https://www.tsc.gob.hn/web/leyes/Ley_ordenamiento_Finanzas_P_blicas_Control_de_las_Exo_Medidas_Antievasi_n.pdf
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Reglamento%20Ley%20Fomento%20Centros%20Atencion%20Llamadas%20y%20Tercerizacion%20Servi%20Empresariales.pdf
https://www.poderjudicial.gob.hn/CEDIJ/Leyes/Documents/Reglamento%20Ley%20Fomento%20Centros%20Atencion%20Llamadas%20y%20Tercerizacion%20Servi%20Empresariales.pdf

Alcance sectorial

» Servicios de la industria turistica: hoteles, condo-hoteles, tiempos compartidos, servicios
complementarios a la actividad turistica o0 complejos turisticos.

» Infraestructura conexa habilitadora de turismo: centros de convenciones, puertos de cruceros, terminales
de transporte, oferta recreacional.

* Inversiones puntuales en turismo: inversiones vinculadas a areas protegidas, patrimonio nacional,
preservacion histoérica, zonas de desarrollo e interés turistico.

» Actividades turisticas conexas: filmaciones, eventos artisticos y deportivos, rescate de industrias
tradicionales.

» Servicios de oferta turistica: operadores de turismo receptivo.
» Servicios turisticos de transporte.
Beneficiarios

* Personas naturales o juridicas que se dediquen a servicios y actividades turisticas y desarrollen
proyectos de inversion.

Beneficios

» Exoneracion del Impuesto Sobre la Renta, Impuesto al Activo Neto y Aportacion Solidaria y sus Conexos,
por un periodo de 15 anos.

» Exoneracién del Impuesto Sobre la Renta y cualquiera de sus retenciones sobre los pagos de servicios u
honorarios contratados en el pais y en el extranjero, indispensables para el proyecto de inversién, hasta
por un periodo de 5 afos.

» Exoneracion del pago del Impuesto Sobre Ventas (IVA) en las compras locales de bienes y servicios
ligados directamente con la construccion, renovacion o restauracion, nueva infraestructura y nuevas
inversiones, por un periodo de 10 afios.

* Exoneracion del pago de Derechos Aduaneros de Importaciéon, Impuesto Selectivo al Consumo y
aranceles, tasas y demas tributos aduaneros en la importacion y compra local de insumos, bienes,
materiales y equipos directamente relacionados con el desarrollo, construccion, equipamiento y
mantenimiento del proyecto turistico, hasta por un periodo de 10 afos (excepto tasas por servicios
electrénicos, de seguridad o de modernizacion).

» Derecho de solicitar crédito o devolucion en caso de compras, importaciones o pagos previos a la
resolucién que otorga los beneficios.

.

El Estado emite un Acuerdo de Estabilidad Fiscal para cada proyecto autorizado, por un plazo
equivalente al de la recuperacion de la inversion, que establece que los beneficios otorgados se deben
mantener de acuerdo con los plazos y condiciones en que se debe realizar la inversion (previstos en el
estudio de factibilidad).

* Las inversiones en ampliaciones o mejoras por al menos el 35% del valor presente neto de la inversion
inicial pueden acceder a los beneficios.

» Se incluyen beneficios tributarios para personas naturales y juridicas que inviertan en proyectos
amparados en el régimen (via deducciones en el computo de la renta neta gravable).

Plazos
» Plazos de los beneficios: ver seccidn “Beneficios” (todos los plazos son improrrogables).

* Plazo del régimen: indefinido.

Instituci Admini g

» Instituto Hondurefio de Turismo (IHT): califica a los beneficiarios y a los proyectos turisticos (declaratoria
de elegibilidad turistica); supervisa el cumplimiento de los proyectos.
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» Secretaria de Estado en el Despacho de Finanzas (SEFIN): emite la resolucion que otorga las
exoneraciones a los beneficiarios calificados; supervisa el cumplimiento de obligaciones tributarias y
aduaneras.

Link

Ley de Fomento al Turismo, Decreto N° 68-2017
https://www.iht.hn/es/decreto-ley-de-fomento-al-turismo

Reglamento de la Ley de Fomento al Turismo, Acuerdo N° 618-A-2017
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/404-2010
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APENDICE 5 - BUENAS PRACTICAS PARA EL DISENO Y LA

IMPLEMENTACION DE INCENTIVOS A LAS INVERSIONES

Cada programa de incentivos debe entenderse como el componente de un sistema de
incentivos que, a su vez, es parte de una politica de desarrollo productivo sostenible, a efectos
de identificar necesidades y oportunidades de explotar complementariedades, secuenciar incentivos,
evitar contradicciones y eliminar faltantes, contribuyendo a un abordaje integral del problema.

Cada incentivo debe tener fundamentos explicitos y publicos, consistente con las prioridades
estratégicas de la politica de promocion de inversiones, a partir de la estrategia de desarrollo productivo
sostenible.

Los incentivos deben estar regulados, preferentemente, a través de leyes y que por este medio se
establezcan sus caracteristicas principales: objetivos; tipos y margenes de los beneficios (incluidos los
plazos maximos); criterios generales para su otorgamiento; plazos y condiciones para prérrogas; y
obligaciones de transparencia, evaluacién y revision.

El mecanismo de otorgamiento de un incentivo -las condiciones de accesibilidad y elegibilidad-
debe ser predecible y basarse en un conjunto de criterios claro y predeterminado, y el incentivo
debe otorgarse a todos los proyectos que verifiquen los criterios anunciados (excepto cuando se
aplican procedimientos competitivos).

Un esquema de incentivos debe ser estable sin que esto restrinja el derecho y la necesidad de
introducir nuevas regulaciones. Ante problemas complejos, los instrumentos deben adaptar su
disefio en funcién de la experiencia de la implementacion o ante cambios en el entorno y sus
interacciones que alteren prioridades y objetivos de las politicas. Deben evitarse las arbitrariedades, por
lo que las modificaciones deben ser fundadas, oportunas y en dialogo con los interesados, y
transparentes en sus implicaciones politicas y econdmicas.

Los sectores publico y privado deben contar con los recursos y las capacidades necesarias
para la operacion adecuada del programa de incentivos. Si no se mantiene una correspondencia
entre la sofisticacion del incentivo y las capacidades de administradores y beneficiarios, aun
mecanismos bien disefiados van a fracasar en su implementacion.

El disefio y la implementacion de los incentivos deben incorporar la dimensién de facilitacién de
hegocios.

Los objetivos del incentivo deben ser explicitados y estar claramente definidos desde el inicio.
Esto no contradice que los objetivos puedan ser transitorios y se vayan ajustando en el proceso de
aprendizaje de politica. Los objetivos deben ser: especificos; verificables; factibles/realistas; relevantes
(refieren a efectos atribuibles al programa); y con horizonte temporal (con la posibilidad de objetivos
intermedios). De la buena definicion de los objetivos dependen las estimaciones de costos y beneficios
y las evaluaciones de los regimenes para definir su terminacion, continuidad o reformulacion. Se deben
establecer ex ante criterios de referencia claros para el éxito y el fracaso del programa, que son las
bases para la deteccion temprana de mal desempefio y aplicacién de correctivos, y que permiten evitar
la reduccion arbitraria de las expectativas cuando los programas no funcionan. Los objetivos de
jerarquia legal deben tener cierto nivel de generalidad, que permita fijar metas especificas de corto
plazo en el marco de la administracion del régimen, asi como modificar las prioridades entre los
distintos objetivos.

Los regimenes de incentivos deben ser transitorios, al igual que los incentivos a proyectos
especificos otorgados en su marco, que deben aplicarse a proyectos econdémica, social y
ambientalmente sustentables. Los programas de incentivos deben tener fecha de expiracién, que
obligue a revisar las eventuales motivaciones y condiciones para su continuidad, y a aprobarlo
nuevamente (la terminacién como opcién por defecto).

El disefio del incentivo debe considerar la exigencia de requisitos y contrapartidas que
promuevan los derrames y la contribucidon a los objetivos de desarrollo. Debe existir
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proporcionalidad entre el nivel de las contrapartidas y la intensidad y duracion de los beneficios. El
establecimiento de contrapartidas que condicionan el otorgamiento del incentivo o su nivel hace
imperativo el monitoreo del proyecto de inversion.

Los incentivos deben ser evaluados en términos de costos y beneficios, previo a su
implementacion. Esta exigencia implica capacidades técnicas especializadas, es costosa y dificil de
satisfacer plenamente en virtud de las variables que implica estimar. Las dificultades no justifican la
ausencia del analisis costo-beneficio, pero si el recurso a reglas simplificadoras que constituyan una
aproximacion al problema. Las limitaciones del analisis costo-beneficio ex ante refuerzan la necesidad
de evaluaciones y revisiones periddicas. Los andlisis de costo-beneficio deben realizarse también una
vez que el incentivo ha estado un cierto tiempo operativo y debe procurarse evidencia de los derrames
positivos esperados y de los efectos negativos.

Los incentivos deben ser objeto de monitoreo permanente y de evaluacién y revision periédicas.
El monitoreo, ademas de permitir verificar requisitos y contrapartidas, es el proceso a través del cual se
recopila la informacion necesaria para los procedimientos de evaluacién y revision periédica del
régimen de incentivos. Los costos y beneficios del incentivo, asi como su efectividad en términos de los
objetivos, deben ser revisados periédicamente (y comparados con el analisis ex ante que determiné la
aprobacion del programa). La revision debe contemplar también si los objetivos siguen siendo validos y
la idoneidad del instrumento. Asimismo, se deben considerar especialmente los ciclos de
retroalimentacion entre el disefio y la implementacién de las politicas.

Los procesos de revision se alimentan de la evaluacion de los programas, que debe ser sistematica y
es la base para decidir si un esquema debe continuar igual, ser modificado o darse por concluido. La
obligacion de evaluacidon debe preverse al inicio, lo que permite definir la informacion a ser recopilada
en el monitoreo, la/s metodologia/s a ser utilizada/s y los responsables y momentos de las
evaluaciones y revisiones. Debe prestarse particular atencion a la posibilidad de acceder a la
informacion de que disponen diversas oficinas publicas. Las evaluaciones de impacto deben
considerarse complementarias de otros métodos de evaluacién y monitoreo (puede ocurrir que las
condiciones para una evaluacion de impacto se verifiquen afios después de que el régimen deberia
haber sido concluido por sus resultados notoriamente insuficientes.

La administracion del incentivo debe estar obligatoriamente sujeta a los mas altos estandares
de transparencia, establecidos con jerarquia legal, caracter obligatorio y sujetos a sanciones en caso
de incumplimiento. En contextos de soportes institucionales y de capacidades relativamente débiles, la
sofisticaciéon progresiva de los incentivos a la atraccion de inversiones sélo es posible bajo condiciones
de transparencia que estimulen la integridad en la actuacién de actores publicos y privados.
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